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Predmluva

Predlozena monografie je vénovana problematice soudrznosti a konkurenceschop-
nosti vybranych zemi a regioni Evropské unie, hodnoceni soudrznosti
V navaznosti na uroven regionach disparit a hodnoceni konkurenceschpnosti
s ohledem na troven narodni efektivity. Monografie tak spojuje dvé témata, jez
jsou soucasné komplementarnimi pojmy i v ramci politik Evropské unie. Jak je
i Z monografie patrné, jedna se o velmi tizce propojené oblasti, jez se vzajemné
ovliviiuji a dopliuji i ve védeckovyzkumné oblasti, a jejich zkoumani s ohledem
na evropské déni je tak velmi aktudlni.

kého pohledu na témata soudrznosti a konkurenceschopnosti, se zamétenim na
jejich teoretickou podstatu, metodologické uplatnéni a z toho vyplyvajici dtlezi-
tost v hospodarsko-politické praxi uplatilujici se v rdmci narodnich a regionalnich
politik vybranych ¢lenskych stati Evropské unie a jejich NUTS 2 regiont. Pied-
lozend monografie obsahuje dvé zakladni roviny zkoumani. Prvni z nich je
teoreticko-metodologicka, jez vymezuje podstatu obou teoretickych koncepti
z hlediska jednotlivych existujicich ptistupt k jejich chapani a z hlediska typologie
metod uzivanych k jejich méfeni. Druha rovina prace je aplikaéni a zaméfuje se
na hodnoceni soudrZnosti v navaznosti na uroven regionalnich disparit prostied-
nictvim vicerozmérnych a matematicko-statistickych metod a hodnoceni
konkurenceschopnosti s ohledem na troven narodni efektivity prostfednictvim
vicerozmérnych a vicekriterialnich metod. Vyznamnou ¢ast této prace predstavuji
zejména Casti zabyvajici se empirickym pojetim obou zkoumanych témat, kdy na
zaklad€ zvoleného teoretického pfistupu k dané problematice jsou k hodnoceni
soudrznosti a konkurenceschopnosti izemnich celkl vyuzity specifické kvantita-
tivni metody a autofi tak na zaklad¢ realnych dat uplatiiuji vlastni metodicky
pristup.

Monografie je revidovanym a doplnénym textem doktorskych dizertacnich
praci, autory obhajenych na Ekonomické fakulté VSB-TUO. Monografie vznikla
jako vysledek védeckovyzkumné ¢innosti autorského kolektivu Lukas Melecky —
Michaela Stani¢kova v ramci vyzkumného projektu Studentské grantové soutéze
SP2013/45 — Makroekonomickad efektivnost jako faktor konkurenceschopnosti
Clenskych statit Evropské unie V globalizovaném prostredi, a dale v ramci realizace
projektu Opera¢niho vyzkumu Vzdélavani pro konkurenceschopnost s registrac-
nim ¢islem OP VK CZ.1.07/2.3.00/20.0296 — Vyzkumny tym pro modelovani
ekonomickych a financnich procesii na VSB-TU Ostrava.



VI Predmluva

Publikace je urCena zejména zajemcim z tfad akademickych pracovnikd
a vysokoskolskych studentd, ktefi se vyzkumné zabyvaji koncepty soudrznosti
a konkurenceschopnosti z teoreticko-metodologického tihlu pohledu, ale rovnéz
i Sir8i odborné a laické vefejnosti zajimajici se o danou problematiku. Pokud Vas
napadne jakykoliv podnét k vylepSeni ¢i diskusi k této monografii ¢i budouci vé-
deckovyzkumné ¢innosti, budeme Vam vdécni za jeho zaslani.

Autofi jsou si védomi, Ze problematika jak soudrznosti, tak konkurenceschop-
nosti je velmi Siroka a existuje cela fada dalSich teorii a pfistupt, které nebyly
v této knize vzhledem k jejich objemnosti zminény. Autofi povazuji vymezeni
danych pojmt, s ohledem na stanoveny cil publikace, za dostacujici k pochopeni
teoretickych i praktickych poznatkl z teorie soudrznosti a konkurenceschopnosti
a veri, Zze budou tyto védecké poznatky dale rozsifovany v ramci zkoumanych
témat.

Podékovani patii zejména doc. Ing. Jan¢ Hanc¢lové, CSc., kterd svymi nazory,
zkuSenostmi a podnétnymi pfipominkami pfispéla ke zpracovani této monografie.
Dale podekovani patii vSem, ktefi se k publikaci odborné vyjadrili a také oddéleni
védy a vyzkumu a redakci SAEI za technickou ptipravu a vydani této monografie.

Lukas Melecky, Michaela Stanickova
V Ostravé dne 31. gervence 2015
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Kapitola 1

Uvod

Piedlozena monografie vymezuje postaveni Evropské unie (European Union, EU)
z hlediska dvou propojenych problematik — soudrznosti a konkurenceschopnosti,
a to spolecné v kontextu globaliza¢nich procest ve svétové ekonomice, jez maji
velky vliv na dosahovani unijnich cili v oblasti soudrzného a konkurenceschop-
ného evropského uzemi. Pod vlivem globalizacnich procesti se zvySuje
konkurence nejen celosvétove, ale samoziejmé také i mezi ¢lenskymi staty Evrop-
ské unie, a zejména jejimi regiony, jez se stavaji v poslednim desetileti hybnou
silou narodnich ekonomik. Pravé na regiony a jejich vykonnost je tak kladen ¢im
dal tim vétsi tlak, ovSem s ohledem na vysokou troven heterogenity evropského
uskupeni jsou pravé regiony znevyhodnény vysokou tirovni disparit, jez oslabuji
jejich soudrznost, a nasledné i konkurenceschopnost. Procesy, jeZ jsou vlastni jed-
notlivym statim a regionim, a jejich vzajemné interakce ovliviiujici troven
soudrznosti a konkurenceschopnosti Evropské unie jako celku, jsou ekonomické i
neekonomické, materialni a nemateridlni povahy, kvalitativniho i kvantitativniho
charakteru, a pravé na vSechny tyto aspekty se snazi autofi predlozené monografie
poukézat a zaujmout stanovisko z pohledu zkoumané problematiky astanovenych
cili a hypotéz.

Hlavnim cilem monografie v prvni linii vyzkumu, tj. oblasti zkoumani soudrz-
nosti, je ovéreni provdzanosti konceptii soudrznosti a konkurenceschopnosti jako
dvojice komplementarnich cilii EU prostrednictvim empirické analyzy a zhodno-
ceni urovné disparit, soudrznosti a konkurenceschopnosti regionit NUTS 2 zemi
Visegrddské ctyiky v referencnim obdobi 2000—2011. Na zakladé uréeni tohoto
cile je formulovéana zakladni vyzkumna otazka v oblasti soudrznosti: Jaky je vztah
mezi soudrznosti a konkurenceschopnosti v regionu (na regionalni trovni)? Z vy-
zkumné otazky pak vychazi hypotéza této ¢asti monografie: Region s vyssi Grovni
ceschopnosti. S ohledem na zabé&r feSené problematiky a konkrétni vzorek
sledovanych regionl byla tato hypotéza rozsitena o dilé¢i hypotézu: V regionech

v
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a nejvyssi odvozenou Grovni ekonomické, socialni a izemni soudrznosti, dosahu-
jici také nejlepsi urovné konkurenceschopnosti, se nachazeji aglomerace hlavnich
mést.

Hlavnim cilem monografie v druhé linii vyzkumu, tj. oblasti zkoumani konku-
renceschopnosti, je vyhodnoceni produktivity a efektivity jako faktori
konkurenceschopnosti v clenskych statech EU v referencnim obdobi 2000—2012
prostiednictvim metody analyzy obalu dat. Na zéklad¢ dosavadnich znalosti
a ziskanych poznatkl je stanovena nasledujici hlavni hypotéza v oblasti konku-
renceschopnosti: Uzemi s vy$i mirou produktivity ma lepsi predpoklady pro
dosahovani konkurenceschopnosti, tzn., ze disponuje urcitou konkurenéni vyho-
dou oproti ostatnim uzemim, resp. je schopno 1épe a efektivnéji tyto své vyhody
vyuzit. Tuto hypotézu lze dale rozsifit ve vztahu k méfeni produktivity, kdy Ize
predpokladat, Ze pokud dané tzemi vykazuje vy$$i aroven produktivity, je tento
narast odrazem efektivnéjsiho a Gcelngjsiho vyuzivani konkurenénich vyhod, jez
mize vést k posileni jeho konkurenceschopnosti. Tato hypotéza je postavena na
predpokladu, Ze nové ¢lenské staty EU jsou hlavnim piijemcem integraéniho pro-
cesu a nejvice tak ¢erpaji vyhod z Elenstvi v tomto integraénim uskupeni, pfi¢emz
hlavni ekonomickou motivaci pro ¢lenstvi v EU bylo pravé pro tyto staty od po-
catku pfiblizeni se k zivotni Grovni pivodnich ¢lenskych stati EU. Z didvodu
zapojeni se do evropského integracniho procesu a cerpani souvisejicich vyhod vy-
kazuji nové clenské staty EU v mnoha ohledech srovnatelnou miru produktivity
jako ptvodni vyspélé Clenské staty EU, a dochazi tak k priblizovani urovni kon-
kurenceschopnosti mezi témito dvéma skupinami statt, tj. ke konvergenci
ekonomické trovné novych zemi EU viéi ekonomické urovni ptivodnich zemi
EU.

Monografie je strukturovana, s ohledem na zvolené cile a hypotézy obou pro-
blematickych oblasti, do sedmi hlavnich obsahovych kapitol doplnénych o tvod,
zaver, seznam literatury, seznam zkratek a ptilohy.

Druha kapitola vymezuje problematiku soudrznosti a konkurenceschopnosti v
kontextu globalizace svétové ekonomiky se zamétenim na Evropskou unii a po-
jednava o propojeni téchto dvou konceptl a jejich vzajemném ovliviiovani jak na
urovni narodni, tak regionalni.

Treti kapitola je vénovana teoreticko-metodologickym vychodiskim disparit
a soudrznosti a konkurenceschopnosti. V této Casti je vymezeno teoretické pojeti
regiondlnich disparit, jsou popsany jejich pficiny, charakteristiky a klasifikace. V
navaznosti na obecné vymezeni problematiky disparit jsou nasledné popsana teo-
reticka vychodiska problematiky soudrznosti v kontextu Evropské unie.

Ctvrtd kapitola je zam&fena na rozbor metod, jez jsou vhodné pro méfeni re-
gionalnich disparit a na vybér vhodnych ukazateld, a tedy konstrukci datové
zakladny pro samotné hodnoceni regionalnich disparit a soudrznosti. Za uc¢elem
hodnoceni regionalnich disparit je zde pfedstavena metodika konstrukce tfivrst-
vého modelu Véazeného agregovaného indexu disparit (VAID).
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V paté kapitole jsou popsany souvislosti utvareni spoluprace zemi Visegradské
Ctytky a je provedena zjednodusena situacni analyza zemi V4 a charakterizovana
jejich regionalni struktura z pohledu nomenklatury izemnich statistickych jedno-
tek (NUTS) vcetné identifikace regionalnich disparit na zakladé¢ vybranych
ukazateld. V aplikacni ¢asti kapitoly je provedena analyza a zhodnoceni dosazené
trovné soudrznosti a konkurenceschopnosti v regionech NUTS 2 zemi V4 v refe-
ren¢nim obdobi 2000-2011. Pro tc€ely hodnoceni trovné konkurenceschopnosti v
regionech NUTS 2 zemi V4 jsou popsana metodicka vychodiska konstrukce Re-
gional Competitiveness Index (RCI) a provedena jeho aplikace na regiony NUTS
2 zemi V4. Déle je statisticky vyhodnocena vyznamnost vzdjemné zavislosti em-
pirickych hodnot vy¢islenych na zdkladé kompozitnich indikatort VAID a RCI
2010. Cilem aplikaéni ¢asti je ovéfeni teoretické vazby obou téchto konceptd,
které predstavuji komplementarni cile z pohledu uzemniho rozvoje EU.

V Sesté kapitole je vénovana pozornost teoretickym aspektiim a otdzkam feno-
ménu konkurenceschopnosti z hlediska ekonomickych teorii. Nasledné jsou
ptiblizeny zakladni trendy v hodnoceni konkurenceschopnosti. Navazné na pro-
blematiku konkurenceschopnosti jsou specifikovana vychodiska konceptu
vykonnosti a rovnéz pfistupy k jejimu hodnoceni, a nasledné je charakterizovano
propojeni obou koncepti.

Sedma kapitola je zaméfena na analyzu konceptu Country Competitiveness In-
dex (CCl), jez je pouzit jako vychozi pfistup pro hodnoceni konkurenceschopnosti
Clenskych statl EU. Na zaklad¢ tohoto ptistupu je proveden vybér vhodnych uka-
zatelt a konstrukce datové zakladny pro méfeni a hodnoceni produktivity jako
faktoru konkurenceschopnosti. Tato ¢ast monografie je dale zaméfena na analyzu
metod, jeZ jsou vhodné pro méteni faktori konkurenceschopnosti a naslednou ana-
lyzu produktivity hodnocenych uzemi.

Predmétem osmé kapitoly je komplexni mé&feni miry produktivity a zmén efek-
tivity v ¢lenskych statech EU za referen¢ni obdobi 2000-2012, na zakladé ¢ehoz
je nasledné mozné vyhodnotit charakteristiky konkurenceschopnosti téchto zemi.
V ramci této kapitoly jsou prostiednictvim faktorové analyzy stanoveny faktory
vstuptl a vystupt konkurenceschopnosti a je urcena troven vlivu téchto faktord na
vykonnostni dynamiku Gzemi. Nasledné je za pomoci metody analyzy obalu dat
proveden vypocet miry produktivity a zmén efektivity pro vSechny hodnocené
zemé. Dle dosahované urovné produktivity je mozné roztfidit hodnocené zemé do
skupin prostfednictvim shlukové analyzy a urcit stupei jejich konkuren¢ni vyhody
dle odpovidajicich faktorti konkurenceschopnosti.

Pti zpracovani jednotlivych kapitol monografie byly nejcastéji pouZzity obecné
teoretické metody védecké prace a matematicko-statistické metody. Pro zkoumani
problematiky soudrznosti v kontextu disparit, a konkurenceschopnosti v kontextu
vykonnosti, resp. presnéji efektivity jsou v monografii vyuzity metody logické,
které jsou zaloZeny na parovych metodach: analyza — syntéza, abstrakce — kon-
kretizace, indukce — dedukce. V teoretickych ¢astech monografie zaméfenych na
problematiku soudrznosti a konkurenceschopnosti je vyuzita zejména metoda de-
dukce, umoziujici postupovat od obecnych informaci ke konkrétnim. Metoda
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vychazi ze ziskanych znamych, ovéenych a platnych informaci a znalosti, a apli-
kuje je na zkoumanou problematiku. Deskriptivni ¢asti monografie vénované
predevsim popisu metod zvolenych k feSeni obéma tematickym liniim, jsou zpra-
covany zejména prostiednictvim metody deskripce, analyzy a ndsledné syntézy
dostupnych informaci, a jejich nasledném vyuziti pro potvrzeni ¢i vyvraceni sta-
novenych hypotéz. Z hlediska logickych metod vychazi empiricka ¢ast, s ohledem
na stanovené hypotézy, ptedevsim z metody induktivni, tzn., Ze po zjisténi vSech
dostupnych dat v ramci ukazateli soudrznosti a konkurenceschopnosti, jejich po-
uziti v ramci zvolenych metod pro méfeni disparit a produktivity a komparativni
analyze dosazenych vysledkt jsou vyvozeny zavéry o urovni regionalnich disparit
a narodni produktivity. Prostfednictvim metody dedukce jsou, na zakladé stanove-
nych hypotéz a vysledki empirickych analyz, vyvozeny zavéry o urovni disparit
sledovanych regiont jako klicovém pfedpokladu soudrznosti a o trovni produkti-
vity hodnocenych zemi jako zakladnim pfedpokladu konkurenceschopnosti. Pro
kontrolu dosazenych vysledkii a plnéni stanovenych cilti je v monografii vyuzita
metoda zpétné vazby. Pomoci metody zpétné vazby lze nalézt odchyleni od pie-
dem stanoveného postupu, nedodrZeni naplanovanych metod ¢i odklon od
zkoumaného problému. Tyto nesrovnalosti mohou byt natolik dilezité, ze bez
zpétné vazby nelze prakticky dosdhnout stanovenych cild. Konkrétni matema-
ticko-statistické metody, metody vicerozmérné analyzy a vicekriteridlniho
rozhodovani vyuzité v aplkikaénich ¢astech monografie jsou blize popsany v pii-
slusnych kapitolach.

Autofi Cerpali poznatky a data z pfedmétné odborné literatury, oficialnich
zprav publikovanych mezinarodnimi organizacemi a ukazateli ziskanymi pro-
sttednictvim databaze Evropského statistického tfadu (European Statistical
Office, Eurostat), World Bank (WB), Euro Barometer (EB), Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development (OECD) a European Cluster Observatory
(ECO). Déle autoii vyuzili ¢etné teoreticky a empiricky zamétené studie, jakoz i
vlastni empirické analyzy, které jsou soucasti nékterych dil¢ich kapitol.

Seznam pouzité literatury je vloZen na konci publikace a je ¢lenén zvlast pro
oblast soudrznosti (kapitoly 2, 3, 4, 5) a konkurenceschopnosti (kapitoly 2, 6, 7,
8), coz Etenaiim umoziuje ziskat prehledny piistup k zadkladnim a dopliikovym
zdrojtim literatury vztahujicim se k jednotlivym kapitolam.

Seznam autorského kolektivu:

Luka$ Melecky — kapitola 1, 2, 3, 4,5, 9
Michaela Stani¢kova — kapitola 6, 7, 8
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Kapitola 2

Komplementarita konceptu
soudrznosti a konkurence-
schopnosti v pojeti globalizované
ekonomiky Evropské unie

Soucasna svétova ekonomika je vyznamnym zplsobem determinovana globali-
za¢nimi procesy a snahou rozli¢nych ekonomickych entit o dosahovani co nejvyssi
urovné konkurenceschopnosti. V globalizujici se ekonomice dochazi ke zmenso-
vani vzdalenosti, narodni zdroje jsou vice mobilni, zatimco narodni ekonomiky
jsou vice vzajemné zavislé. Globalnost sama o sobé (ve smyslu schopnosti mit
pristup ke vstuptim a k aktivim ve svétovém méfitku) pfestava byt konkurenéni
vyhodou. Dokonce v tomto smyslu dochazi k takovému vyvoji, Ze soucasna etapa
globalizace zvySuje vyznam regionalnich ¢i odvétvovych uskupeni vytvarejicich
inovacni ohniska. Ukazuje se, Ze jejich vznik je podminén minimalnim potfebnym
mnozstvim odbornosti, vzd€lanosti, ekonomickych subjektii a infrastrukturniho
zazemi v dané lokalité, coz je urcujici pro dosahovanou roven konkurenceschop-
nosti (Svato$, 1999). Konkurenceschopnost ekonomiky pfedstavuje souhrnnou
schopnost zemé uplatnit se na svétovém trhu s pozitivnim efektem. Tato schopnost
neni dana pouze produktivitou a ekonomickou efektivnosti, ale také Sirokym
spektrem ekonomickych, politickych, socioekonomickych, kulturnich a vzdéla-
nostnich faktort, které jsou rozdilné v jednotlivych zemich, tedy urcitou urovni
rozdilnosti — disparit mezi jednotlivymi staty a zejména jejich regiony.

Ekonomicka, socidlni, kulturni a historicka riznorodost regionti je hlavnim ry-
sem evropského kontinentu. Na Evropskou unii (European Union, EU) Ize proto
nahlizet jako na mozaiku sloZenou z vice nez dvou stovek rozmanitych regionti.
Regionalni mnohotvarnost, jiz se EU vyznacduje, pfedstavuje specifickou konku-
rencni vyhodu, ale do jist¢ miry také zndzoriiuje slabou stranku vyvazeného
rozvoje. Vyznam regionalné vytvotrenych struktur, jejich specifik a pozadavka se
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promita také v oficialni politické linii EU, ktera vychazi z myslenky Evropy regi-
onl a je zalozena na principu subsidiarity. Pravé ucast regiond na rozhodovacich
procesech EU je zplisobem, jak ptiblizit EU obéantim, snizit demokraticky deficit
a zachovat kulturni mnohotvarnost evropskych regionti. Myslenka fungovani Ev-
ropské unie jako integra¢niho uskupeni slozeného z odlisnych suverénnich stati a
jejich regiontl vychazi ze sdileni spoleénych hodnot a principt, jez jsou vlastni
vSem clenskym zemim. Jednou z takovychto hodnot je solidarita mezi staty (regi-
ony) bohatsimi a chud$imi ¢i znevyhodnénymi. Umocnéni solidarity a spoluprace
Clenskych statt evropského integra¢niho uskupeni pfichdzi s existenci ¢i prohlu-
bovanim hospodafskych, socidlnich a izemnich rozdili, jez negativné ovliviuji
harmonicky rozvoj statti a jejich regiond, a tim celého Spolecenstvi.

Vzristajici role regionti v integra¢nim procesu Evropské unie naznacuje, Ze
regiony se stavaji kliCovym prvkem pro zajisténi prosperujici, solidarni, spolupra-
cujici a bezpecné Evropy jako celku. Existujici rdznorodost region chape EU
zarovei jako hodnotu, jeZ mtize podporovat evropskou jednotu. Koneéné jednota
V rozmanitosti je samotnym mottem Evropské unie, které vyjadiuje spoleéné od-
hodlani Evropanti prostiednictvim EU usilovat o mir a prosperitu, pfi¢emz jsou
obohacovani riiznymi kulturami, tradicemi a jazyky evropského kontinentu. Do-
sazeni prosperity je v8ak mozné pouze za predpokladu, Ze jednota v rozmanitosti
bude uplatiovana ve vSech sférach — hospodaiské, socialni, uzemni, kulturni ¢i
environmentalni. Tato specifika jsou zohlediiovana politikou hospodarské, soci-
alni a uzemni soudrznosti (HSS), v jejimz ramci neni Unie chapana jako svazek
statl, nybrz jako celek, ktery se zaméfuje na odstranovani hospodaiskych, social-
nich a izemnich rozdili mezi jeho jednotlivymi regiony, zejména na Grovni NUTS
2.

Podpora soudrzného, udrzitelného a vyvazeného rozvoje statl a jejich regioni
predstavuje spolecné se zvySovanim konkurenceschopnosti evropského tizemi dva
zakladni rozvojové cile Evropské unie, které se ovSem navzajem nevylucuji, ale
pravé naopak se vzajemné dopliuji, jak doklada fada védeckych publikaci, napf.
Hall a kol. (2004), Boddy a Parkinson (2005) ¢i Molle (2007). V Evropské unii
jsou otazky konkurenceschopnosti nutn€ spojovany s problematikou hospodarskeé,
socialni a uzemni soudrznosti, ktera je odrazem existujicich hospodarskych, soci-
dlnich a uzemnich disparit mezi ¢lenskymi staty EU a jejich regiony, jez maji
negativni dopad na vyvazeny rozvoj celé Unie a oslabuji tak jeji konkurenceschop-
nost v globalnim kontextu. Koncept soudrznosti Evropské unie a jeho prakticka
realizace v podobé politiky soudrznosti tvofi jednu z klicovych otdzek souc¢asného
a budouciho rozvoje evropské integrace, zejména s ohledem na skutecnost, Ze se
uroven disparit mezi evropskymi regiony zvySila zejména po pfipojeni statl
sttedni, vychodni a jihovychodni Evropy k Unii.

Proces rozsifovani Evropské unie tak vytvari jak pro pavodni, tak i nové ¢len-
ské staty nové podminky a moznosti jejich rozvoje v ramci evropské a svétové
ekonomiky. Na jedné stran¢ se musi ¢lenské staty EU vyrovnavat s narocnym kon-
kuren¢nim prostfedim jednotného vnitiniho trhu, na strané druhé ziskavaji vétsi
moznosti v oteviené globalni ekonomice. Hlavni podminkou uspés$né existence v
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tomto prostiedi se stava konkurenceschopnost — schopnost obstat v mezinarodnim
prostredi a zajistit rist blahobytu a Zivotni Grovné obyvatel. Konkurenceschopnost
tak stoji v popfedi zajmu vSech statll a integracnich seskupeni a zdaleka ptesahuje
rozmér evropského integracniho procesu. Konkurenceschopnost v prostiedi EU
patii mezi dlouhodobé diskutovana témata, a to zejména s ohledem na pomalou
rastovou dynamiku v poslednich tfech dekadach a ménici se postaveni evropského
regionu v ramci globalni ekonomiky. Dilezitost akcelerace a udrzitelnosti konku-
renceschopnosti jesté zdlraznila neddvna vyrazna hospodaiskd recese, kterd v
uplynulych letech zptsobila ekonomicky pokles a upozornila na strukturalni pro-
blémy EU. Rozvijejici se ekonomiky se rychleji nez EU navraceji k rtstové
dynamice, kterou zaznamenavaly pied krizi a globalni konkurence tak jeste
vzrusta. Dlouhodobé konkurenéni nevyhody evropského centra navic setrvaly i po
krizi (konkurenceschopnost ve vztahu k nizkonakladovym ekonomikdm, zaosta-
vani v inovaéni vykonnosti, starnuti populace apod.), a i pfes probihajici integra¢ni
proces zustavaji ekonomiky ¢lenskych stati EU v téchto veli¢inach znaéné hete-
rogenni. Zakladem uspéchu v souCasné svétové ekonomice je vytvoreni
konkuren¢ni vyhody. V novych a ménicich se podminkach je diileZité snazit se
utvdret podobu konkurence, vzit sviij osud a budoucnost do viastnich rukou (Por-
ter, 1990). Nyni jde vSak o to, aby byla budoucnost konkurenceschopna, tzn.
uspésna v procesu globalizace a integrace z pohledu a pozice danych ekonomic-
kych entit, tedy podniki, regionti ¢i statu.

Globalizace je souborem mnoha riznorodych procest, které obsahuji ekono-
mickeé, technologické, socialni, kulturni a politické aspekty. Tyto procesy jsou tak
vzajemné provazané a vzajemné se podmifniuji, pfi¢emz realizaci téchto procest
lze provadét snadnéji v pripadé, Zze mezi zainteresovanymi subjekty (staty) neexis-
tuji vyrazné rozdily. Cil konkurenceschopnosti, jimz je dohnat a predehnat, mize
zmiriovani rozdilt mezi staty nahravat. Pravé globalizace a globalizacni procesy
se tak stavaji jednémi z hlavnich faktort, které maji na konkurenceschopnost za-
sadni vliv. Aby jednotlivé staty a firmy sidlici na uzemi téchto statd mohly
zvySovat svou konkurenceschopnost, musi vzit v potaz i celospolecenské zmény
Vv celosvétovém hospodafstvi. Snaha o zvySovani konkurenceschopnosti a proces
globalizace ptfedstavuji d¢je, které utvareji celosvétové hospodarstvi nejen ve vy-
spélych trznich ekonomikach, ale také ekonomikach tranzitivnich ¢i rozvojovych.
Pod vlivem globalizace se utvaii nova struktura konkurenénich vztaht, zasadné se
zvySuje narocnost adaptacnich procest jak z hlediska inovaéniho obsahu, kvality
a nakladu, tak také z hlediska Casu, piedstihu, resp. zaostavani v jejich realizaci.
Pro velké, stiedni, ale i n¢které malé ekonomiky vyspélych zemi se stalo dasledné
wyuzivani globalizacnich postupi nezastupitelnou podminkou udrZovani jejich
konkurencni vyhody. Jestlize je globalizace chdpana jako soubor ekonomickych
aktivit pfekondvajici hranice statti s cilem dosédhnout efektivity cestou optimalni
alokace zdroji v mezinarodnim méftitku, pak je rust a vyuzivani rozdilii v konku-
renceschopnosti nastrojem k dosazent téchto cili.

To jsou motivacni ditvody, jez vedou v ramcei piedlozené monografie k empi-
rickému zkoumani vychozich predpokladi soudrznosti, jez maji dopad na
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vykonnostni potencial jednotlivych ¢lenskych statd EU, a ovliviiuji tak jejich kon-
kurenceschopnost. Byt konkurenceschopny znamena disponovat potfebnymi
zdroji, av8ak pfi jejich vysoké urovni heterogenity jednotlivych celki a nedostatku
pottebnych zdroji je tempo rozvijeni konkurenceschopnosti zmirnéno, a je nutné
hledat zdroje nové, nahradni a/nebo ziskat zdroje stavajici na tikor subjektt jinych.
Nejen ¢lenské staty EU prochazeji v poslednich letech vyraznymi strukturalnimi
zménami, v jejichz disledku se méni hlavni zdroje konkuren¢nich vyhod, dochazi
k ptechodu od hmatatelnych faktord k nehmotnym, jakymi jsou znalosti, vzdéla-
vani ¢i nové technologie. Konkurenceschopnost ¢lenskych stati EU tak stale vice
spoéiva ve specifickém know-how a inovaéni kapacité, tedy konkurenceschopnost
zaloZend nejen na kvantitativnich, ale zejména na kvalitativnich zdkladech je po-
vazovana za dlouhodobé¢ udrzitelnou.

Z hlediska hodnoceni dosahované urovné soudrznosti a konkurenceschopnosti
v podminkdch EU vychazi pfedloZzena monografie ze vSeobecné platného kon-
ceptu Willema Molla, jenz definuje pojem soudrznost jako stav, ktery je mozné
vyjadtit takovou trovni rozdilnosti (disparit) mezi staty, regiony nebo skupinami,
rozdilnosti, tim je vyssi Groven soudrznosti iIzemi a opa¢né. Snizovani socioeko-
nomickych rozdild mezi regiony a posilovani jejich konkurenceschopnosti 1ze
povazovat za dlouhodoby a dnes jiz neodmyslitelny cil nejen politiky soudrznosti,
ale také mnoha dalsSich hospodaiskych politik a koncepci na trovni regionalni,
narodni a nadnarodni. Kazdy region si pfitom pfirozené stanovuje rozdilné priority
z hlediska jeho dalsiho potencialniho rozvoje, pfi¢emz pro stanoveni a pfijeti efek-
tivniho navrhu rozvoje daného uzemi je nutné vSechny aspekty regionalnich
disparit poznat a spravné vyhodnotit. Mérfeni a hodnoceni regiondlnich rozdilii v
urovni rozvoje regionu se tak stava dtlezitym pfedmétem regionalnich analyz. Do-
sud v8ak zadny zpisob méfeni a hodnoceni regionalnich rozdili nebyl oznaéen za
univerzalni a komplexni. Jednim z divodi mize byt samotné vymezeni pojmu
regionalni disparita, v néhoz se uplatiuje fada odlisnych pristupii a metodik,
stejné jako v pfipadé€ regionalnich klasifikaci. Navic, méfeni a hodnoceni regio-
nalnich disparit pfedstavuje zkoumani fungovani slozitych spolecenskych objektt,
jejichz vyvoj se odehrava v odli$nych socioekonomickych podminkach, case a
prostoru. Tento fakt zptisobuje fadu problémi pfi méfeni a hodnoceni regionalnich
disparit uvnitf zemé a mezi zemémi.

Je tfeba opétovné zdiiraznit, ze Evropska unie predstavuje heterogenni celek s
vyraznymi ekonomickymi a socidlnimi rozdily mezi jejimi staty i regiony a S ne-
rovnomérnym uzemnim rozloZzenim ekonomickych aktivit, které se projevuji v
rozdilné mife Zivotni urovné jejich obyvatel. Vyvoj Evropské unie je dlouhodobé
uréovan dvojici komplementdrnich cilii, kterymi jsou soudrznost a konkurence-
schopnost. Zatimco orientace na konkurenceschopnost uréuje postaveni EU v
globalnim svéte, je politika soudrznosti vyvolana existenci disparit mezi zemémi,
regiony a socialnimi skupinami a jejim hlavnim cilem je tyto disparity redukovat.
Pod politikou soudrznosti Evropské unie se skryva dosahovani cile konvergence
pro vybranou skupinu zemi (a tedy i regiond) a cilii konkurenceschopnosti a za-
meéstnanosti pro skupinu zemi nebo regionl jinych. Politika soudrznosti je
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vyvolana prave existenci disparit mezi zemémi, regiony a socialnimi skupinami a
jejim hlavnim cilem je tyto disparity redukovat. Podpora politiky soudrznosti,
kterd ma zajistit, aby v ramci Evropské unie dochazelo ke konvergenci mezi bo-
hatymi a chudymi staty a jejich regiony a soubézné tak ke zvySovani jejich
konkurenceschopnosti, je jednim z hlavnich cili evropské integrace od jejich po-
catkl v 50. letech 20. stoleti. S postupnym rozsifovanim Evropské unie a jejim
dalsim vyvojem se projevuji v rdmeci rostouciho ekonomického integracniho se-
skupeni velké rozdily v rozdéleni bohatstvi a jsou hledany cesty jak pro snizovani
téchto rozdilu, tak pro zvyseni ekonomické vykonnosti EU jako celku a jejich jed-
notlivych ¢asti na Grovni statl i regiond. Vyjadienim piistupu k feSeni nerovnosti
V podminkach Evropské unie je tedy ptedev§im poznani podstaty disparit a jejich
identifikace, které se nasledné promitaji do pojmu jako soudrznost a konkurence-
schopnost. Je ziejmé, Ze sladéni snahy o posilovani hospodaiské, socialni a izemni
soudrznosti a konkurenceschopnosti statti a regiond jako dvojice komplementar-
nich ¢ildl v podminkach EU neni pti poétu 28 zemi a 276 regiond urovné NUTS 2
jednoduchou zalezitosti, a proto se tyto skuteénosti staly motivaci k empirickému
zkoumani vychozich teoretickych piedpokladii konceptli soudrznosti a konkuren-
ceschopnosti v ramci piedlozené monografie.

Soudrznost a konkurenceschopnost vybranych zemi a regiond Evropské unie






Kapitola 3

Teoreticko-metodologicka
vychodiska konceptu disparit
a soudrznosti

Nerovnomérny vyvoj — je-li pritvodnim jevem riistu — je efektivnéjsi nez rovnovdha
ve stagnaci.

(L. Davin In: Viturka, 2007)

Rozdily v socioekonomické vyspélosti regioni 1ze povazovat za problém, ktery se
dotyka Siroké vetejnosti — obyvatelstva daného regionu a zemé, subjektl vefejné i
soukromé sféry. Intenzita vnimani regionalni problematiky se vSak vyvijela a mé¢-
nila spolecné s pievazujicimi ekonomickymi sméry v daném obdobi. Do 30. let
20. stoleti byly regionalni rozdily v ekonomickém vyvoji povazovany za piirozeny
jev determinovany podminkami ndrodni ekonomiky. Regionalni nerovnovaha
byla povazovana pouze za docCasny problém ve vSeobecném automatickém sys-
tému ekonomické rovnovahy. Od 70. let 20. stoleti, kdy vyznam regionalnich
ekonomik postupné roste, a regionalni rozdily jsou povazovany za negativni jev,
je potieba jejich feSeni stale vyznamnéjsi a naléhavéjsi. Od 80. let 20. stoleti se
snizovani disparit mezi staty a jejich regiony fadi k dlouhodobym ciltim stati Ev-
ropskych spoleCenstvi a pozdé€ji Evropské unie, pfedevsim z divodu posilovani
soudrznosti a konkurenceschopnosti. Od 90. let 20. stoleti predstavuje eliminace
disparit mezi regiony a podpora vyvaZzeného rozvoje Gizemi dulezité rozvojové cile
také v piipadé stath stfedni a vychodni Evropy. Regionalni disparity se tak stavaji
Jfenoménem ovliviujicim troven regionalniho rozvoje poslednich desetileti. V ev-
ropském pojeti jsou regionalni disparity méfitkem urovné ekonomické, socialni a
teritorialni soudrznosti evropského tzemi, coz determinuje jejich ¢lenéni do tii
zakladnich kategorii a pak miizeme hovofit o ekonomickych, socialnich a uzem-
nich disparitach. Existence riznych pohledti na chapani a pojeti regiont vede pfi
zkoumani regionalnich disparit v podminkach EU k indikaci regiond ve smyslu
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jejich integrovaného rozvoje. Vychozi krok k analyze regionalnich disparit v pod-
minkdch EU tak spociva ve stanoveni souboru indikatort (ukazateld,
charakteristik), které by umoznily relevantnim zplisobem charakterizovat stupen
rozvoje regionu na zakladé zkoumani vyvoje ekonomickych, socialnich, teritori-
alnich ¢i environmentalnich aspektl, které je nutno vzdy posuzovat ve
vzajemnych souvislostech, jak doklada napt. Hrabankova a kol. (2006), Tuleja
(2008a, 2010), Kutscherauer a kol. (2010) ¢i Polednikova a Melecky (2013). Po-
jem regionalni disparity 1ze chapat a definovat mnoha zptsoby a této problematice
se z pohledu Evropské unie v kontextu konceptu soudrznosti vénuje nasledujici
kapitola, ve které je souhrnné piedstavena definice a pojeti disparit, jejich charak-
ter a informacni hodnota, pficiny vzniku a pojeti disparit.

3.1 Teoreticka vychodiska regionalnich disparit

P1i definovani tohoto pojmu se setkavame se dvéma dil¢imi aspekty. Jednim z nich
je definovani pojmu region a druhym je definovani pojmu disparita. Pojem region
je chapan v rizném smyslu a je pouzivan v riznych souvislostech a vyznamech.
Nelze jej chapat pouze jako ekonomickou jednotku, ale i jako prostor, ve kterém
ziji lidé. Struény Oxfordsky slovnik definuje region jako oblast, pruh zemé, pro-
stor, misto, které ma vice ¢i mén¢ jasné stanovené hranice nebo urcité vlastnosti
(Novotna, 2008). Podobnou definici nabizi také VSeobecna encyklopedie Diderot,
ktera uvadi, ze region je ¢ast zemského povrchu s urcitymi typickymi znaky. Na
rozdil od téchto zemépisnych definic existuji i ekonomické definice regionu, které
zohlednuji spole¢né vyrobni vzorce, trzni vazby, smér ekonomické zavislosti ¢i
povahu trhu prace (Stfedoevropské politické studie, 2004). Hranice regiont jsou
tvofeny vét§inou jako hranice pfirodni, historické nebo administrativni.

3.1.1 Definice a pojeti regionalnich disparit

Pojem disparita je velmi frekventovanym pojmem posledniho desetileti. Pochazi
z latinského dis- parita(u)s, coz znamena rozdé€leny. V teoretické literatuie a en-
cyklopediich je pojem disparita definovan velmi obecné. Ve slovnicich cizich slov
vSak mlzeme najit, Ze disparita znamena nerovnost, riznost, rozdilnost ¢i nepo-
mér riznych jevi. Jak jiz bylo zminéno, v EU existuji mezi jejimi regiony vyrazné
regionalni rozdily, jez zaCaly byt v souvislosti s regionalni politikou intenzivné
zkoumany. Pro pojem regionalni rozdily neboli rozdily mezi regiony je pouzivan
jako synonymum pravé pojem regionalni disparity. Definice regionalnich disparit
piiklad Novotna (2008) zjednodusené definuje regionalni disparity jako rozdily v
ekonomické, socidalni a jiné oblasti Zivota spolecnosti v konkrétnim uzemi. Kut-
scherauer a kol. (2010) definuje regionalni disparitu jako rozdilnost nebo
nerovnost znakii, jevii ¢i procesti majicich jednoznacné vuzemni umisténi (lze je
alokovat ve vymezené uzemni strukture) a vyskytujicich se alespor ve dvou enti-
tach této uzemni struktury. Navratil a kol. (2012) definuji regionalni disparity jako
rozdilnosti, resp. nerovnosti mezi regiony, jejichz hlavni priciny souviseji s nerov-
novaznym rozvojem regionii, ktery je v podminkdch spontanniho pusobeni trinich
sil provazen upadkem nekterych odvétvi s nestejnomernym rozvojem soukromého
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podnikani, s nerovnomernou vybavenosti uzemi technickou infrastrukturou, pri-
padné s nizkou meziregionalni mobilitou pracovnich sil. Podle Budika (2009) se
regionalnimi disparitami rozumi rozdily v urovni hospodarského, environmental-
niho a socialniho rozvoje regionit v mire, kterd je celospolecensky uzndna za
nezadouci. Za regionalni disparity nelze napr. povazovat rozdily vyplyvajici z roz-
manitosti podminek jednotlivych regionit a z nich vyplyvajici rozdily v kvalité
Zivota napr. v meéstskych nebo venkovskych oblastech, kde se vyhody a nevyhody
navzdajem vyvazuji. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (Regionalni rozvoj [online],
2014) vymezuje regionalni disparity jako neoditvodnéné regiondlni rozdily v
urovni ekonomického, socidalniho a ekologického rozvoje regionii. Disparitami,
které je tieba resit, jsou rozdily vyvolané subjektivni lidskou cinnosti, nikoliv roz-
dily vznikié z objektivnich pFicin, napriklad na zdkladé piirodnich podminek. Dle
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) vyjadiuji regionalni
disparity miru rozdilnosti intenzity projevu pozorovaného ekonomického jevu
zkoumaného v ramci regionii dané zemé. Uzemni disparita tak naznacuje miru
intenzity odli$nosti daného ekonomického jevu mezi regiony v ramci dané zemé,
jak uvadi Kutscherauer a kol. (2010).

Pojeti disparit jako projevi slozitych spolecenskych subjekti, k cemuz se tato
publikace ptiklani, vyzaduje opustit jednostranné ptistupy a nahliZet na problema-
tiku disparit jako na slozity problém, ktery vyzaduje, aby byl pfijat multi-
dimenzionalni pristup k jeho zkoumani, jak uvadi Kutscherauer a kol. (2010). Ta-
kovy pristup znamena piedev§$im celostni (systémovy) pohled na predmét
zkoumani, ktery je totozny s evropskym pojetim a chapanim disparit v kontextu
politiky soudrznosti. Je zde tedy na misté roz§ifit zkoumani vSeobecné prevladajici
ekonomické dimenze o zkoumani na dals$i dimenze, tj. socialni, izemni, politicko-
spravni, institucionalni, socialné-prostorové apod. (Gajdos a Pasiak, 2006). K to-
muto pfistupu se implicitné piiklangji autofi jako napf. Molle (2007), Nijkamp
(2009), Wishlade a Yuill (1997) a tada dalsich.

3.1.2 Charakter a informa¢ni hodnota disparit

V evropském pojeti jsou regionalni disparity métitkem urovné ekonomické, soci-
alni a teritorialni soudrznosti evropského izemi, a jsou tedy nejcastéji chapany ve
smyslu nezddouciho jevu, tzn. problému, ktery negativné ovliviiuje rozvoj regi-
onl. Urcita mira rozdilnosti jednotlivych ¢asti uzemi je na druhou stranu véci
pfirozenou a je vyznamnym podnétem spolecenského vyvoje a predpokladem pro
formovani efektivnéjSich forem Gzemni délby prace a specializace. Na druhou
stranu piili§ velké rozdily mezi regiony (podobné i mezi jednotlivci) pfestavaji
pusobit stimulacné a mohou mit nepiijemné ekonomické a socialni disledky. Na
disparity lze ale nahlizet také jako na jevy pozitivai, a to ve smyslu silnych stranek
regionu, jez mohou vyustit do komparativni ¢i konkurenéni vyhody regionu. Sche-
maticky jsou vySe uvedené tvahy znazornény na obrazku 3-1. Regionalnim
disparitam je v soucasnosti piisouzen novy atribut, ktery lze nazvat motivacnim.
Pozornost se zaméfuje na uspeésné regiony a lokality, které maji slouzit jako pfi-
klad a zejména motivace pro jejich méné Gspésné konkurenty. Nejedna se ani tak

Soudrznost a konkurenceschopnost vybranych zemi a regiond Evropské unie
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Regionalni disparity

Negativni Pozitivni
Slabe stranky Silné stranky
Kli¢ové zranitelnosti Komparativni vyhody
Chybgjici zdroje | [ Chybéjici schopnosti Konkurenéni vyhody
Unikatni Unikatni
a hodnotné schopnosti
zdroje (zpisobilosti)

Obriazek 3—1 Negativni a pozitivni regionalni disparity
Zdroj: Kutscherauer a kol. (2010); vlastni uprava

o piimé kopirovani uspésnych, jako spise o ziskani inspirace, resp. pomoc pfi iden-
tifikaci hospodafsko-socialni konstelace vedouci k vlastnimu rozvoji, jak uvadi
Kutscherauer a kol. (2010). Tyto dva odli$né pohledy se pak promitaji do koncepci
regionalniho rozvoje a pristupl k regionalni politice.

Negativni regionalni disparity jsou zékladem tradi¢ni regionalni a strukturalni
politiky a ptedevdim pak politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU.! Ta je

L Pogatky regiondlini politiky mtzeme hledat ve Velké Britanii zatatkem 50. let 20. stoleti.
Na nadnarodni arovni se regiondlni politika za¢ala rozvijet jiZ pi jejim vzniku v Rimskych
smlouvach (1957). Regionalni politika méla slouzit ke snizovani hospodaiskych rozdild
mezi regiony. K dosazeni tohoto cile byly vyuzivany fondy a jiné finanéni prostiedky z
rozpo¢tu Spolecenstvi. Zpocatku mély tyto procesy slouzit k feSeni problémii na trhu prace,
az nasledné byly rozsifeny na strukturalni problémy. Pro zajisténi vétsi koordinace byla
nasledné regionalni politika koncem 80. let 20. stoleti integrovana s ¢asti socialni a zeme-
délské politiky, ¢imz vznikla na urovni Evropskych spolecenstvi strukturalni politika.
Podporované aktivity zahrnovaly Siroké spektrum oblasti. V této dobé byly vyuzivany
strukturalni fondy, ptedev§im Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), Evropsky so-
cialni fond (ESF) a Evropsky zemédé€lsky garanéni a podpirny fond (EAGGF). V roviné
novodobé architektury Evropské unie definované od 90. let 20. stoleti podpisem Maastricht-
ské smlouvy (1993) o zalozeni EU, je politika hospoddiské a socidlni soudrinosti zalozena
na principu finanéni solidarity. Cilem politiky HSS EU je posilovani hospodaiské, socialni a
uzemni soudrznosti mezi ¢lenskymi staty EU, pii kterém dochazi ke snizovani strukturalnich
rozdilti mezi ¢lenskymi staty a regiony EU v ekonomickeé i zivotni tirovni a schopnosti EU
jako celku celit vyzvam 21. stoleti.
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zaloZena na solidarnim principu pomoci méné rozvinutym regionim ke spraved-
livéjSimu piijmu ¢i distribuci zaméstnanosti, resp. na solidarité¢ rozvinutéjsich
regiontl s méné rozvinutymi a byva také mimo jiného zdiivodnovana potiebou za-
chovat socialni konsensus mezi regiony a socialnimi skupinami v rameci zemi i v
ramci Evropské unie. Motivy spojené s redistribuénim pfistupem jsou tedy pie-
vazné politické. Regionalni politika, ktera ma v trznim hospodafstvi ve vztahu k
trzné hospodatskym procestim koordina¢ni, dopliikovou a korigujici funkci, pak
spociva v tom, ze vychdzi z kvantitativné formulovanych piedstav o cilech a pro-
stiedcich jejich dosazeni a pokousi se politicky urcené cile uplatnit (prosadit)
selektivnimi intervencemi. To pfedpoklada uréeni intervenovanych tizemi (nejpo-
ttebnéjsich regiontl), podptirnych prostiedkd a klicovych oblasti, kam maji
podptirné prosttedky smétovat (véda a vyzkum, cestovni ruch, infrastruktura, zi-
votni prostiedi apod.), jakoz i dohody o nastrojich (zpravidla pfispévek na
investice) a intenzit¢ podpory. Takto pojata regionalni politika se snazi snizovat
disparity v zajjmovém uzemi (politicky vyrovnavaci cil) a soucasné efektivné vy-
uzivat diverzifikovany prostorovy rozvojovy potencidl (rustovy cil), jak uvadi
Kutscherauer a kol. (2010). Negativni disparity maji izkou vazbu na koncepci re-
gionalni polarizace. Zastanci regiondlni polarizace (Myrdal, 1957, Hirschman,
1958) zdlraznuji rozdily mezi regiony a popisuji mechanismy, které vedou k re-
gionalni polarizaci. Zatimco v neoklasickych predstavach odklon od rovnovahy
vyvolava procesy, které znovu vedou k rovnovazné hodnoté, Myrdal (1957) argu-
mentuje souvislostmi, které ptisobi na plivodni odchylku tak, ze se zesiluje.
Neoklasicka teorie tedy pfedpoklada negativni zpétnou vazbu, zatimco Myrdal
zdurazituje moznost pozitivni zpétné vazby, jak doklada Kutscherauer a kol.
(2010).

Pozitivni regionalni disparity nasly sviyj odraz v koncepci polii riistu a center
rustu (Maier a Todtling, 1998). Zatimco klasiéti zastanci teorie polarizace hodnoti
negativné polarizujici ucinek rozvojového procesu, zastanci koncepce polu rustu
poukazuji na jeho pozitivni stranky. Davéfuji tomu, Ze pii dostacujici hospodarské
sile centra dominuji rozsitujici efekty nad stahujicimi efekty, a spatiuji v tom kon-
cepéni bod pro rozvojovou strategii. Poznané disparity pak sehravaji pozitivni roli
pfi identifikaci relevantnich regiontl, pola rozvoje a rozvojovych center. Zatimco
neoklasicky pfistup a strategie polt rstu davaji do popfedi mobilitu faktora, a
predevsim efekty lokalizace podniki v regionu, jini zastanci koncepce pola rustu
a center rustu preferuji endogenni ptistupy (napt. Hahne, 1985; Maier a Todling,
1998), pticemz si kladou otdzku, zdali faktory a zdroje existujici v regionu se bu-
dou moci co nejlépe vyuzit a jaka je konkuren¢ni schopnost podnikti v regionu.

Zjistovani, seskupovani a hodnoceni regionalnich disparit pfinasi uzivateli in-
formaci uréitou informacni hodnotu. UZitek uZivatele z téchto piijatych informaci
o regionalnich disparitich miize mit podobu hodnoty pozndvaci (informace zvy-
Suji stav poznani uzivatele), rozhodovaci (informace vytvareji uzivateli moznosti
pro rozhodovani), motivacni (informace motivuji uzivatele k néjaké konkrétni ¢in-
nosti) a operacni (informace poskytuji uzivateli podnéty pro operativni jednani),
jak uvadi Kutscherauer a kol. (2010).

Soudrznost a konkurenceschopnost vybranych zemi a regiond Evropské unie
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Kapitola 3

Pficiny vzniku regionalnich disparit

Regionalni problémy mohou byt zptisobeny celou fadou faktorti ekonomické i ne-
ekonomické povahy. Tyto faktory mizeme rozdélit na primarni a sekundarni.
K primarnim faktoriim, jak uvadi Wokoun a kol. (2008), patii:

a)

b)

c)

d)

Relativné nizka mobilita pracovni sily, kterou lze vysvétlit tak, ze zamést-
nanci nejsou schopni reagovat okamzité¢ na rozdily ve mzdach a jejich
reakce se opozd’uji za poptavkou. To vede ke vzniku regiondlnich nestej-
nosti v pfijmech.

Relativné nizka mobilita kapitalu, ktery je vétSin€ odborné literatury pova-
zovan za velice mobilni. Ve skute¢nosti vSak kapital neni schopen bez
vyrazného prodleni reagovat na rozdily ve vyrobnich nakladech.
Geograficke faktory, mezi které patii zejména geograficka odlehlost regi-
onu a nedostate¢né piirodni zdroje. Umisténi regionu na periferii pro néj
predstavuje jisté ekonomické nevyhody, jako naptiklad nadprimérné do-
pravni naklady, omezeny pfistup k dostate¢né velkym méstskym centrim
poskytujicim specifické sluzby, velkou vzdalenost od trznich informaci
a kontaktu se zdkaznikem nebo nizkou kvalitu dopravnich spojt. Pfirodni
vybaveni muze byt negativnim nebo pozitivnim faktorem, nebot’ nékteré
regiony mohou byt nedostate¢né vybavené timto bohatstvim (napt. horské
regiony, regiony se Spatnou pudou) a naopak jiné regiony z vyskytu pfirod-
niho bohatstvi (ropa, zemni plyn) mohou tézit.

Ekonomicka struktura regionu, kdy kazdy region méa svou typickou ekono-
mickou strukturu, kterd se pozd¢ji odrazi ve vyspélosti regionu dle stadia
vyvoje a poptavky po pievazujicich odvétvich. Regiony, které jsou ekono-
micky orientované na utlumova odvétvi, maji véazné problémy se
zaméstnanosti. U regionti ekonomicky zaloZenych na rozvijejicich se od-
vétvich (napf. elektronika, spotfebni primysl) roste za normalnich
okolnosti poptavka po pracovnich silach.

Dalsi primarni faktory, mezi které se obvykle fadi napt. centralizace ¢i de-
centralizace statnich instituci, nebot’ centralizujici vliv ustfednich instituci
mize byt do jisté miry zodpovédny za regionalni nerovnost. Dale zde mi-
zeme zafadit napf. politicka rozhodnuti ve statopravnim a uzemnim
usporadani ¢i psychologické faktory.

Nerovnomérnost regionalniho rozvoje podle Wokouna a kol. (2008) taktéz vy-
razn¢ ovliviwji sekundarni faktory vyplyvajici z vySe zminénych primarnich
faktord, ke kterym patfi:

a)

b)

c)

2015

vnéjsi ekonomika — velky vliv na pfiliv novych firem do regionu maji fak-
tory jako napft. technickd a finan¢ni infrastruktura na okolni regiony,
spojovy a dopravni systém a dalsi;

demograficka situace — k t€émto faktorim patii rozdil ve vzdélanosti ven-
kovského obyvatelstva viici méstskému obyvatelstvu nebo také rozdily
v pfirtstcich obyvatelstva;

rigidita nakladit a cen — v regionech existuji urcité setrvacné sily, které
znemoznuji piirozené prizpisobovani trhti zménam v nabidce a poptavce;
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V zaostavajicich regionech je mzdovy rist Casto zavisly na dohodach
v ramci tripartitnich jednani, disledkem je pak zamezeni odlivu pracovni
sily ze zaostavajicich regiontl, ale zaroven také odstranéni zfetelného pod-
nétu, ktery by mohl do téchto regiont ptilakat kapital;

d) faktory prostiedi — dulezitym faktorem regionu je pfitazlivost jeho pro-
stfedi neboli tzv. image jeho prostfedi, zpustoSené regiony je proto
zapotiebi dovést k pivodnimu stavu, aby byly pfitazlivé pro nova odvétvi
a zahrani¢ni kapital;

€) ostatni faktory — napf. rozdily regionti v inovacich, v primyslovém a soci-
alnim prostiedi pro vznik novych firem atd.

3.1.3 Typologie regionalnich disparit v EU z pohledu soudrznosti

Na evropské trovni jsou regionalni rozdily zkoumany podle dvou zakladnich hle-
disek — horizontalni a vertikdlni perspektivy. Dle horizontalni perspektivy,
ptijmeme-li tezi, ze disparity jsou vyrazem trovné soudrznosti, dochazi k rozde-
leni disparit na ekonomické, socidlni a tzemni dle jednotlivych dimenzi
soudrznosti.

Ekonomické disparity predstavuji rozdily v ekonomickém vyvoji (kvalité
a kvantité regionalniho vystupu) mezi jednotlivymi regiony. Ekonomické dispa-
rity jsou v evropském ptistupu odrazem miry hospodaiské soudrznosti, které miize
byt dosazena tehdy, pokud jsou vSechny hospodaiské segmenty (pfedevsim regi-
ony) zaclenény do evropského hospodaistvi takovym zplsobem, ze jsou schopné
&elit mezinarodni konkurenci. Uroveii ekonomické soudrznosti se zvysuje tehdy,
pokud klesaji rozdily mezi slozkami konkurenceschopnosti, coz znamena, ze nej-
méné rozvinuté regiony jsou schopné dohanét ty vyspélejsi (Molle, 2007). Za
hlavni indikator ekonomickych disparit byva pokladan hruby domaci produkt na
obyvatele (HDP/obyv.), ktery umoziuje srovnavani mezi riznymi staty ¢i regiony.

Socidlni disparity jsou vztazeny k tomu, jak obyvatelstvo vnima teritorialné
diferencovanou kvalitu Zivota, Zivotni uroven, socialni nerovnosti atd. Za opera-
tivni indikatory povazujeme miru nezaméstnanosti, miru zaméstnanosti, miru
rizika chudoby, které se nejvice pouzivaji pro identifikaci socialnich problému,
soucasti by vSak méla byt i dostupnost zaméstnani, pfipadné kvalita zaméstnani a
ve znalostni spole¢nosti také kvalifikace pracovni sily a uroven vzdélani. Na rozdil
od ekonomické soudrznosti nelze v této oblasti vystacit s jednim integrujicim in-
dikatorem, jak uvadi Kutscherauer a kol. (2010).

Uzemni disparity jsou odrazem silnych nerovnosti ve vybavenosti faktory kon-
kurenceschopnosti. Uzemni nerovnovéha je vyjadiena znaénymi rozdily v
hospodaiské vykonnosti, fyzicko-geografickém potencialu, dopravni a technické
infrastruktute, kvalit¢ Zivotniho prostfedi mezi jednotlivymi staty a regiony. V
souvislosti s izemnimi disparitami se ¢asto pro vyjadieni tzemnich rozdili pou-
ziva pojem uzemni nerovnovaha. V EU existuje mnoho aspektd wUzemni
nerovnovahy, které ohrozuji harmonicky rozvoj hospodatstvi Unie, jak blize uvadi
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zprava Evropské komise o izemni soudrznosti z roku 2004 (European Commis-
sion, 2004)2. Uzemni disparity jsou &asto odrazem silnych nerovnosti ve vybaveni
uzemnimi faktory konkurenceschopnosti, které postupné vedou k asymetrické dis-
tribuci fyzického a lidského kapitalu. Existuji rozdily mezi periférii a centrem,
pokud jde o obyvatelstvo, bohatstvi, pfistup ke sluzbam obecného zajmu, k do-
pravé, energii, telekomunikacim a informacéni spole¢nosti nebo pokud jde o
vyzkum a kapacity pro inovace. Tyto rozdily nelze ignorovat, protoze ovliviiuji
celkovou konkurenceschopnost ekonomiky EU. Pro tizemni nerovnosti existuji
ruzné klasifikace, napt. Molle (2007) nebo Faludi (2004, 2007) navrhuji hodno-
ceni uzemnich disparit podle dostupnosti trhti, pfistupu ke znalostem a k inovacim.
Uzemni systémy jsou odvozeny ze struktury osidleni a miizeme je charakterizovat
jako uzly, tj. centra ekonomickych aktivit a rozhodovani nebo sité, tj. infrastruk-
turni vazby mezi uzly ve fyzickém vyznamu (silni¢ni a telekomunikaéni sit€) nebo
ve vyznamu sily vztahti mezi jednotlivymi subjekty v uzlech. Uroveti interakei se
snizuje se vzdalenosti. Rozdily v sile uzlu z hlediska koncentrace aktivit a urovné
rozhodovani a kvality siti uréuji pravé zminénou dostupnost trhii, center znalosti
apod. Dostupnost se tak mize hodnotit pomoci riznych statistickych ukazateld,
napf. velikosti trhu (obyvatelstvo, HDP), naklada pfistupu na trh z jiného regionu
odvozenych od siti mezi uzlovymi body viech regiond. Uzemni disparity se pak
mohou projevit v tzv. konektivité tizemi na hlavni dopravni sité (silni¢ni, Zelez-
ni¢ni, leti§té apod.) nebo v intenzité vyvoje a vyzkumu v daném uzemi vyjadiené
jak poctem a strukturou organizaci védy a vyzkumu a instituci poskytujicich vy-
sokoskolské vzdélani, tak i pomoc poctu vystupt védy a vyzkumu (publikaénich
vystupt, patentd apod.), jak uvadi Skokan (2008).

Podle vertikalni perspektivy® zkoumani disparit, jsou regionalni disparity v
kontextu soudrznosti evropského uzemi identifikovany na Grovni tizemni jednotky
NUTS 24, ktera je zakladem pro pfijeti opatieni politiky soudrznosti EU.

3.2 Vychodiska konceptu soudrznosti a pohled EU

Koncept soudrznosti (koheze) predstavuje v roving architektury Evropské unie je-
den ze tfi pilifd konstrukce evropského politického a ekonomického prostoru,
ktery dopliiuje ptisobeni vnitiniho trhu a hospodarské a ménové unie. Soudrznost

2 Na trovni EU je to vysokéd koncentrace hospodéiské ¢innosti a obyvatelstva v centralni
oblasti neboli v tzv. pétithelniku (Pentagonu) vymezeném mésty Londyn, Patiz, Milano,
Mnichov a Hamburg. Na néarodni trovni je to pietrvavani znacnych nevyvazenosti mezi
hlavnimi metropolitnimi oblastmi a zbytkem statu, pokud jde o hospodaisky rozvoj. Na
regionalni urovni je to zvétSovani velkého poctu tzemnich rozdilt kromé téch, které lze
zméfit HDP nebo nezaméstnanosti, jako napf. vzrlstajici dopravni zacpy a zneciSténi
ovzdusi a pretrvavani socidlniho vylouceni v hlavnich méstskych aglomeracich, zatimco
mnoho venkovskych oblasti trpi nedostate¢nym hospodarskym spojenim se sousednimi
malymi a stfednimi mésty, poklesem poctu obyvatel a snizovanim dostupnosti zakladnich
sluzeb. V ramci regionti a mést je to rozvoj hnizd chudoby a socidlniho vylouceni, atd.

3 Vertikalni perspektiva vychazi z poznatku, Ze disparity se méni v souladu s uzemnim
mefitkem, pficemz disparity maji tendenci se zvySovat se snizovanim uzemniho méfitka.

4 Klasifikace uzemnich jednotek NUTS je blize uvedena v kapitole 4.2.
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v EU pfedstavuje jedinecny koncept politiky, ktera usiluje o snizovani (vyrovna-
vani) rozdill mezi Grovnémi rozvoje ruznych regionli a zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regionl nebo ostrovi, véetné venkovskych oblasti. Soudrznost
je dulezitym nastrojem EU slouzicim jako vzor rozvoje, v némz hraji aktivni roli
solidarita a spoluprace.

Pojem soudrznost a s nim spojené Usili o snizovani regionalnich disparit se
objevuje postupné ve vSech zakladnich smlouvach Evropskych spolecenstvi a Ev-
ropské unie.® AvSak pfestoZe se v pramenech primarniho prava soudrznost b&Zné
pouziva, neni v nich jednoznaéné definovana. Teoretickou definici soudrznosti 0d-
vozujeme v podminkach EU na zaklad¢ existence regionalnich disparit. Miizeme
pritom vyjit ze vS§eobecné pfijimaného konceptu W. Molla, jenz definuje soudrz-
nost jako stav, ktery je mozné vyjadrit takovou tirovni rozdilnosti (disparit) mezi
staty, regiony nebo skupinami, které jsou politicky a spolecensky snesitelné. Cim
nizsi jsou tyto rozdilnosti, tim je vyssi uroven soudrznosti a opacné (Molle, 2007).
Teoretické pojeti soudrznosti v Evropské unii nabizi odpovédi na otazku, co je
predmétem a cilem zvolené politiky soudrznosti. Hlavni mySlenkou této koncepce
je skute¢nost, Ze soudrznost piedstavuje politicky cil usilujici o vEtsi rovnost a
vytvoreni spolecnosti schopné vytvaret prilezitosti pro vSechny obany EU bez
ohledu na to, kde ziji (teritorialni aspekt soudrznosti).

V dokumentech EU miZeme v soucasné dobé rozliSovat tfi zakladni dimenze
soudrznosti: hospodarska, socialni a uzemni soudrznost a jejich obsah se nékdy
prekryva, jak doklada napt. Fojtikova a kol. (2014). Hospoddarska (ekonomicka)
soudrznost hodnoti ekonomickou konvergenci a da se vyjadtit snizovanim disparit
mezi Grovnémi rozvoje ruznych regiont (statti) pomoci ekonomickych indikatort,
jako jsou napi. HDP na obyvatele, zaméstnanost, produktivita apod. Podle Molla
(2007) hospoddrska Soudrinost existuje, kdyZ vSechny ekonomické segmenty
(zejména regiony) jsou zaclenény do evropské ekonomiky takovym zpiisobem, aby
mohly Celit mezindrodni konkurenci. Ekonomickd soudrznost se zvySuje, resp.

5 Pocatky politiky soudrznosti v Evropé sahaji az k Rimské smlouvé (1957), ve které je
v preambuli uveden odkaz na zajisténi harmonického rozvoje snizovanim regionalnich dis-
parit mezi riznymi regiony a zmirflovanim zaostalosti méné rozvinutych oblasti. V 70.
letech 20. stoleti se na urovni Spolecenstvi zacinaji koordinovat narodni politiky
a poskytuji se dalsi finanéni zdroje prostfednictvim Evropského fondu regionalniho rozvoje
na podporu nejchudsich regiont (Faludi 2004). S prijetim Jednotného evropského aktu
(1986) se vytvaieji podminky pro skutecnou politiku soudrznosti. Od reformy struktural-
nich fondd v roce 1989 wvyhlasila EU princip soudrinosti — snizovani disparit
v ekonomickém vystupu a pfilezitosti mezi regiony EU za jednu ze svych hlavnich politik.
V Maastrichtské smlouvé o Evropské unii (1992) je soudrznost definovéna jako jeden z
hlavnich cild Unie vedle ménové unie a jednotného trhu a koneéné ve smlouvé
o Evropské unii ve znéni tzv. Amsterodamské smlouvy (1997) je v €lanku 2 hospodaiska
a socialni soudrznost zafazena mezi zakladni tikoly Spolecenstvi. Je do ni vloZena cela ka-
pitola tykajici se hospodaiské a socidlni soudrznosti s &lanky 158 az 162.
V Amsterodamské smlouvé se vSak objevuje také poprvé pojem tzemni soudrznosti
v souvislosti s popisem sluzeb tzv. obecného ekonomického zajmu, jejichz roli je podporo-
vat socialni a izemni soudrznost.
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zlepSuje, pokud dochazi k poklesu disparit mezi slozkami (faktory) konkurence-
schopnosti; jinymi slovy v pripade, kdy nejslabsi regiony jsou schopny dohadnét ty
vyspélejsi. Ekonomicka soudrznost tak sméfuje k firmam a k dalsim aktériim eko-
nomického rozvoje, jako jsou naptiklad odbory a dal$i zaméstnanecké organizace
a k prostfedi pro podnikani. Otazky a problémy socidlni soudrznosti se tykaji vy-
vazené Ucasti riznych skupin na spoleéenském zivoté (Molle, 2007). Socialni
soudrznost ptevlada, pokud disparity v fadé socialnich indikatort jsou politicky
udrzitelné. Zamétuje se na dosazeni cili v oblasti nezaméstnanosti, irovni vzdé-
lani, socidlnim vylouceni riznych skupin, v demografickych trendech v ramci EU
apod. Uzemni soudrznost je doplitkovym pojmem k hospodaiské a socialni soudrz-
nosti. Uzemni soudrznost se vztahuje k regionalnim agregatim a k Gizemnimu
kontextu ekonomické a socialni soudrznosti. Koncept izemni soudrznosti rozviji
hospodarskou a socialni soudrznost tim, ze zakladni cil EU, tj. vyvazeny a udrzi-
telny rozvoj, prevadi do tizemniho kontextu. Uzemni soudrznost piedstavuje
vyvazenou distribuci lidskych aktivit v ramci EU, zahrnuje rovny pfistup obcanti
a ekonomickych subjektii ke sluzbam obecného ekonomického zajmu bez ohledu
na uzemi, ke kterému nalezi, a podporuje tzemni integraci a spolupraci mezi re-
giony (Molle, 2007). Uzemni soudrznost umozituje efektivni vyuzivani tzemniho
potencialu pro zvySovani konkurenceschopnosti.

Odlisnosti mezi socialni, hospodaiskou neboli ekonomickou a izemni soudrz-
nosti popisuje napiiklad Maier (2007) pomoci subjektd, ke kterym se pfislusna
politika soudrznosti vztahuje. Podle Maiera socialni soudrznost sméfuje k osobam
a domacnostem a jejim cilem je odvratit bidu a minimalizovat nezaméstnanost.
Ekonomicka soudrznost sméfuje k firmam a k dal§im aktériim ekonomického roz-
voje, jako jsou napiiklad odbory a dal§i zaméstnanecké organizace a k prostiedi
pro podnikani. Uzemni soudrznost se pak vztahuje k regionalnim agregatim a k
uzemnimu kontextu ekonomické a socidlni soudrznosti. Jednotlivé dimenze
soudrznosti se odlisuji také podle cili politiky, kterych se ma dosahnout, jak uvadi
tabulka 3-1, ze které vyplyva, ze hospodarska a socidlni soudrznost je vyrazem
solidarity mezi staty a regiony a je v podstat¢ implementovana prostiednictvim
regionalni politiky EU (politiky soudrznosti EU). Uzemni soudrznost je diisled-
kem hospodatské soudrznosti, tj. snizeni regionalnich nebo narodnich disparit a
socialni soudrznosti, definované Siroce jako pfitomnost sdilenych hodnot, snize-
nych nerovnosti v bohatstvi, absenci mechanismti spolecenského vylouceni,
existenci socidlnich siti, izemni sounalezitosti a identity.

Koncepce soudrznosti neni pasivni koncepci, ktera pouze prerozdéluje piijmy,
ale dynamickym modelem politiky, jak uvadi obrazek 3-2, ktery se snazi vytvofrit
prostiedky zamétenim faktorti hospodarské konkurenceschopnosti a zaméstna-
nosti, zvlasté tam, kde je vysoky nevyuzity potencidl. Jedna se o specifickou
politiku usilujici o perozdélovani finanénich zdroji mezi élenské staty EU skrze
rozpocet EU za tiCelem podpory ekonomického ristu a udrzitelného rozvoje. Ev-
ropska komise se ve spolupraci s partnery v ¢lenskych statech snazi o to, aby kazdy
cent investovany prostifednictvim politiky soudrznosti byl vydavan efektivné a co
mozna nejcilenéji. Dynamizace politiky soudrznosti se projevovala zejména v pro-
gramovacim obdobi 2007-2013, kde priority a cile politiky hospodaiské a socialni
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Tabulka 3-1 Cile hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti

Dimenze soudrznosti

Cile politiky soudrznosti

Dlouhodoby cil

Hospodarska soudrznost

Zvysit udrzitelnost ekonomic-
kého rtstu.

Redistribuovat ekonomické
aktivity a riist v ramci Gizemi.

Vytvofit a rozvijet
ekonomicky
a finan¢ni kapital.

Socialni soudrznost

Snizit socialni disparity, ne-
rovnosti a socialni vylouceni.
Posilit socialni vztahy, inter-
akce a vazhy.

Vytvofit a rozvijet
socialni kapital.

Uzemni soudrznost

Zvysit pristup ke sluzbam
vSeobecného ekonomického
zajmu.

Vyvarovat se izemni nerov-
novahy.

Rozvijet polycentrické
uzemni systémy v urbannich i
venkovskych oblastech a vy-
tvaret prilezitosti pro
vSechny.

Vytvaret a rozvijet
uzemni kapital.

Zdroj: Farrugia (2008); vlastni tiprava

Evropska jednotnost
(Rovnovazny vyvoj EU)

AN

Integracni proces

!

Architektura instituci

Evropska komise, Evropsky

21

_ M <
Soudrznost
Konvergencni proces
A
Ekonomicka Socialni Politicka
dimenze dimenze dimenze

parlament, Evropska rada, Vybor
regiont, Hospodaisky a socialni
vybor

Obriazek 3-2 Pojeti soudrznosti v Evropské unii — dynamicky model
Zdroj: Leonardi (2005); vlastni uprava

Soudrznost a konkurenceschopnost vybranych zemi a regiond Evropské unie




22 Kapitola 3

soudrznosti kladly zna¢ny diiraz na agendu Unie zaméfenou na rust a zaméstna-
nost (Fojtikova a kol., 2014).

Koncept soudrznosti rovnéz souvisi s ekonomickym konceptem dosahovanim
hospodarské konvergence. Koncept konvergence odpovida na otazku, jakym zpu-
sobem je mozné dosdhnout vys$si urovné soudrznosti. Stale Castéji se Uroven
konvergence promitd do socioekonomickych rozdili danych zemi ¢i regioni. Po-
kud jednotlivé zemé nerealizuji konvergencni program ve vyty¢eném casovém
horizontu, nelze rovnéz realizovat cile smétujici k zajisténi soudrznosti dané¢ho
uzemi. Aspekt soudrznosti je tedy mozné v tomto pojeti chapat jako jeden z moz-
nych vystupl realizovaného procesu konvergence. Konvergence v teoretickém
pojeti soudrznosti jiz neni pouhym ekonomickym konceptem, nybrz hraje dulezi-
tou Ulohu pii dosahovani spravedlivéjsiho vyvoje ekonomické urovné
jednotlivych regionti EU.

Soudrznost je tedy zakladnim politickym cilem Evropské unie, kterého je do-
sahovano skrze proces socioekonomické konvergence a budovani pfislusnych
instituci na evropské trovni, jak zndzornuje obrazek 3-2. Je vSak tfeba si uvédo-
mit, ze soudrznost bez realizace procesu konvergence je pouhym abstraktnim
politickym konceptem, ktery neni dosazitelny. V dlouhém obdobi je mozné kon-
cept soudrznosti realizovat pouze za predpokladu, ze politicti aktéfi vytvareji
formalni instituce a pravidla, které umoziuji Cinit zasadni rozhodnuti ptispivajici
k dosazeni soudrznosti (Melecky, 2006).

Politicky vyznam konceptu soudrznosti je spojen s cilem dosazeni rovnovaz-
ného vyvoje v Evropské unii prostiednictvim transferi smétujicich od stat
bohatsich ke statim chud$im. Evropska politika soudrznosti je tedy politikou
solidarity. Prostiednictvim této politiky Unie pfispiva k rozvoji zaostavajicich
regiont, k restrukturalizaci primyslovych oblasti, které se ocitly v obtizné situaci,
k ekonomické diverzifikaci venkovskych oblasti, kde je zemédé€lstvi na ustupu, ¢i
k revitalizaci zanedbanych méstskych ¢tvrti. Politika soudrznosti tak v §ir§im po-
jeti podporuje harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti,
vysokou Urovein zaméstnanosti, rovnost mezi muzi a zenami a vV kontextu tizemni
soudrznosti také ochranu zivotniho prostfedi.

Prakticky je téchto cili dosahovano pomoci riznych typtl intervenci s vyuZzitim
riznych typd financnich operaci, zejména s pomoci relativné slozitého systému
finan¢nich nastrojii a soustavy strategickych a operacnich programovych doku-
mentl v ¢lenskych stdtech EU. Propracovany a logicky propojeny systém piedem
definovanych néstrojli a programtl, stejné jako vyse vyhrazenych finanénich pro-
sttedk ¢i pouzité pravni nastroje €ini z politiky soudrznosti unikatni a jedine¢nou
politiku, kterd nema jinde na svété, ve svém rozsahu a provedeni, obdobu (Jenicek
a kol., 2010).

Klicovym nastrojem financovani politiky hospodarské a socidlni soudrznosti
EU jsou Evropské strukturdlni a investicni fondy (European Structural and Inves-
tment Funds, ESIF). Specifickymi rysy politiky soudrznosti EU jsou také jeji
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jedine¢né zvolené postupy a metody fungovani, které umoznuji uc¢innéjsi prosa-
zovani této politiky prostfednictvim procesu programovani strukturalni pomoci.
Politika soudrznosti tak napomaha nejchudsim regionim Evropy udélat vyznamny
krok vpted a podporuje vznik mnoha pracovnich mist v oblastech s vysokou ne-
zaméstnanosti (Leonardi, 2006). Politika soudrznosti EU disponuje stabilnimi
prostiedky a podporuje dlouhodobé planovani a rozvoj. Metoda realizace politiky
soudrznosti klade na regiony odpovédnost za vybér a fizeni projektti spolufinan-
covanych z fondi EU. Spojuje vnitrostatni, regionalni a mistni organy, podniky a
nevladni organizace do U¢inného partnerstvi. Zajistuje rovnéz vybér a realizaci
projektt, které odpovidaji prioritdm a cilti dohodnutym na poc¢atku kazdého pro-
gramovaciho obdobi mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi, jak doklada
Fojtikova a kol. (2014).
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