Series on Advanced Economic Issues Faculty of Economics, VSB-TUO
www.ekf.vsb.cz/saei saei@vsb.cz



http://www.ekf.vsb.cz/cerei




Series on Advanced Economic Issues
Faculty of Economics, VSB-TU Ostrava

Ivan Sotkovsky

SOCIOEKONOMICKE STRUKTURY V
ROZVOJI REGIONU

Postaveni obyvatelstva Moravskoslezska
v prostorové struktufe regiont soudrznosti CR

Ostrava, 2015



Ivan Sotkovsky

Department of Regional and Environmental Economics
Faculty of Economics

VSB-Technical University Ostrava

Sokolska 33

701 21 Ostrava, CZ

ivan.sotkovsky@vsb.cz

Rewievers
Jiti Jezek, Univerzity of West Bohemia
Tadeusz Siwek, University of Ostrava

This monograph has been elaborated in the Research team for modelling of eco-nomic
and financial processes at VSB-TU Ostrava, reg. no. CZ.1.07/2.3.00/20.0296, supported
by Operational Programme Education for Competitiveness and co-fi-nanced by the
European Social Fund and the state budget of the Czech Republic.

The text should be cited as follows: Sotkovsky, 1. (2015). Socioekonomické struktury v
rozvoji regionii: Postaveni obyvatelstva Moravskoslezska v prostorové strukture regionii
soudrinosti CR, SAEL vol. 38. Ostrava: VSB-TU Ostrava.

© VSB-TU Ostrava 2015
Printed in Tribun EU, s.r.o0.
Cover design by MD communications, $.r.0.

ISBN 978-80-248-3823-6


mailto:ivan.sotkovsky@vsb.cz

Predmluva

Monografie se jak v teoretické tak i aplikacni ¢asti zamérfuje na socioeko-
nomicky systém jako systém, ve kterém rozhodujici a nezastupitelnou
funkci pIni obyvatelstvo a jeho aktivita v prostoru. Proto mizeme cerpat
fadu poznatku z védnich oborU, kde objektem zajmu je pravé obyvatelstvo,
populace, lidské spole€enstvi. K tém prvofadym takto zaméfenym védam
mulzeme pfifadit demografii, socioekonomickou geografii, ekonomii a soci-
ologii. Poznavani zakonitosti a souvislosti vzniku, rozmisténi a vyvoje so-
cioekonomickych systému pfispiva rozhodujicim zpuisobem ke studiu pro-
storovych struktur a procesu. Vyuziti pfistupl socioekonomické geografie
muazeme oduvodnit tim, Ze hledisko prostorovosti tvofi jedno z jejich dule-
zitych specifik, vytvarejicich dobré predpoklady pro ziskani potfebnych
znalosti o vyznamu, atributech a charakteru prostorovych vztah( ekono-
mického, socialniho a pfirodniho systému (Kutscherauer a kol., 2013).

Regionalné zaméfené vyzkumy nemaji pfili§ dlouhou historii. Nic
na tom neméni ani skute€nost, Ze zajem o regiony (obecné uzemi) je dlou-
hodobou soudasti geografie, jedné z nejstardich pfirodnich a spolecen-
skych véd. Pro svoji komplexnost a zaméieni byva asto vSeobecné uzna-
vana za nosnou prostorovou védu. Geografie dlouhodobé umoziiuje
kvalifikované zpracovavat prostorové znalosti k daldimu vyuZiti nejen Sirsi
vefejnosti v bézném Zivoté, ale pfedevSim k odbornému feseni rdznoro-
dého spektra prostorovych otazek. Vyznamna &ast prostorové organizace
je vyslednici interakénich vztaht mezi lidskou spole€nosti a geografickym
prostfedim. V socioekonomické geografii doslo v poloviné 20. stoleti k do-
plnéni dlouhodobé zavedeného popisného sméru o smér prostorovy. Pro-
storovy smér vychazi z orientace na feSeni regionalnich otazek, které se
tykaji vyvoje jednotlivych ¢asti krajinné sféry. Za prioritni povazuje feSeni
otazky vyvazené a fungujici prostorové organizace. Prohlubovani prosto-
rového pohledu zvySuje obecné zajem o studium lidské spolecnosti a jeji
ulohy, protoze jako rozhodujici nositel a tvlirce prostorovych procesu nese
odpovédnost za rozsah a kvalitu prostorovych zmén. Velikost zasah( ¢lo-
véka Ci spole¢nosti do fungovani prostorovych systému je jevem natolik
neohraniditelnym a dynamickym, Ze nenajdeme zfejmé z tohoto pohledu
stejné vyznamnou jinou prostorovou slozku (Sotkovsky, 2012).

Zajem o regionalné orientované popisné prace miizeme pozorovat uz
ve starovéku (Anaximandros z Milétu, Hekataios z Milétu, Hérodotos z Ha-
likarnassu, Hippokratés z Kéu, Sokrates, Platon, Aristotelés ze Stageiry,
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Eratosthenés z Kyrény, Marcus Tullius Cicero, Strabon z Amaseie v Pontu,
Klaudios Ptolemaios ad.). Ale kofeny odborného zajmu o regionaliné orien-
tovany aplika¢ni vyzkum muzeme spatfovat az v dilech zpoatku némec-
kych védcl a pozdéji anglosaskych autort od 19. stoleti. Ke geograflim se
pfi zkoumani regionalnich disparit pozdéji pfidavaji odbornici z dalSich
védnich disciplin, pfedevsim pak ekonomové, demografové a sociologové.
Za vSechny mlizeme vzpomenout amerického ekonoma W. Isarda, ¢asto
povazovaného za zakladatele regionalni védy a jednoho z prvnich praktic-
kych Fesitelt regionalnich problém (Isard, 1956; Isard a kol., 1960).

Jedno z moznych déleni prostoru, tzv. fadovostni diferenciace, neni je-
nom potfebou velikostniho rozliseni regiond. Dulezitym pfinosem je uréeni
(poznani) pfislusnych principt jejich integrity, vztahd mezi fadové rdznymi
regionalnimi celky a z toho vyplyvajici charakter hierarchie celkového re-
gionalniho systému.

Ani ekonomicka véda nezlstava stranou od prostorové problematiky.
V jedné z nejuzivanéjSich a nejocenovanéjSich ucebnic ekonomie Samu-
elson a Nordhaus (2007) napsali, ze ekonomické zakony plati pouze v pra-
méru, nikoli jako pfesné vztahy. Ve védach, kde se nepostradatelnou sloz-
kou stava ¢lovék a spole¢nost, plati velmi silné zakon prdmérnych cisel.
Ten fika, Ze pramérné chovani skupin Ize pfedvidat mnohem lépe, nez
chovani jednotlivcl. Proto mGzeme tvrdit, Ze obecné (primérné) projevy
vyvoje a fungovani regionl pfi zkoumani socialnich a ekonomickych slo-
Zek Ize predvidat mnohem lépe, nez dopad kvality a rozsahu uskuteéné-
nych zmén na rozvoj konkrétniho regionu.

Region je slozity spoleCensky organizmus, jehoz poznani a ovliviovani
klade na vSechny aktéry vysoké naroky. Tohle tvrzeni plati bezvyhradné
v pfipadé socialné-geografickych region(l. Jako méné slozité odliSujeme
regiony pfirodni (fyzicko-geografické), jejichZ prostorové vazby jsou €asto
jen minimalné ovlivnéné lidskou spoleénosti. Na vyvoj regionu nelze nahli-
Zet jen analyticky. Je chvalyhodné, Ze i v regionalnim rozvoji se v posled-
nich dvaceti letech stale vice prosazuje holisticky (systémovy) pohled
na region, jeho charakteristiky a projevy.

Poznani lidské populace zahrnuje snahy o zkoumani reprodukéniho
chovani lidské populace, které je studiem hromadnych jevl a sou€asné
jejich regionalniho rozméru. Tyto snahy mohou pfinést cenné poznatky,
které je mozné dale velmi realné uplatnit v socialnich, ekonomickych &i his-
torickych védach. Pro zkoumani lidské populace ma velice propracovany
védecky systém demografie. Navic zakladni demografické poznatky
zcela urcité vhodné dopliuji v8eobecné vzdélani kazdého ekonoma v té
mife, v jaké se ekonom v pribéhu vyzkumu dotkne otazek o lidské spolec-
nosti, o lidskych zdrojich. Ty fadime k ekonomicky nejvyznamnéjSim zdro-
jum a tomu by méla odpovidat i mira potfebnych demosocialnich znalosti,
které si ekonom mulze osvojit. Demografie jako spoleGenskovédni disci-
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plina nabizi poznatky o zadkladnich demografickych jevech, tj. o skute¢nos-
tech, které maji zasadni vliv na reprodukéni chovani lidskych populaci.

Bez existence lidskych populaci by zanikly jakékoli socialni a ekono-
mické procesy a vyrazné se snizil rozsah prostorovych zmén (Suchacek,
2008). Demografie pfinasi dalsi moznost ke komplexnéj$imu porozumeéni
pfirodnich, socialnich a ekonomickych véd pfi poznavani vlastnich zakoni-
tosti a souvislosti. Nékteré ekonomické procesy jsou s demografic-
kymi charakteristikami velmi Uzce spjaty. Nelze proto spatfovat zvlastnost
v tom, ze v fadach ekonomu nalezneme jednotlivce, ktefi se ve svych pra-
cich velmi podrobné a vyznamné zabyvali rovnéz demografickou proble-
matikou (napf. R. Dornbusch, S. Fischer, W. Isard, A. King, B. Schneider,
D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers, W. Behrens, G. S. Becker
ad.).

Otazky spojené s hodnocenim vyznamu pracovnich sil, ekonomické re-
produkce, velikosti trhu a jejich budoucim vyvojem maji velice uzkou sou-
vislost pravé s demografii, socioekonomickou geografii a ekonomii. Eko-
nomicka a demograficka reprodukce se v nezanedbatelném rozsahu
prolinaji, nemalo vzajemnych interakci tohoto druhu miize podstatnou mé-
rou ovliviiovat nejen kvantitu a kvalitu hospodafrského vyvoje, ale rovnéz
budouci uroven celospolecenskych vztahu kteréhokoli regionu svéta.

Teoretické poznatky hodnoceni socioekonomické struktury ve vyvoji re-
giond budou uplatnéné prakticky. Monografie ma za cil nejenom shrnout
dllezité znalosti o prostorovych systémech a zejména potom o pilifi soci-
alniho prosttedi, ale pFibliZit prostorovou odlignost Ceska na rovni regiond
soudrznosti. Druhym cilem je vyzkouset si aplikaCni pfistup a pokusit se
pFiblizit postaveni obyvatelstva Moravskoslezska v prostorové struktufe re-
giont soudrznosti Ceské republiky.

Ivan éotkovsky, ¢ervenec 2015
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Kapitola 1
Uvod

Lidska spole€nost je dominantnim nositelem vSech rozhodujicich prosto-
rovych proces(l. Stava se nezastupitelnym tvircem i zprostfedkovatelem
zakladnich vztah(l v krajinné sféfe. Proto rozhodujicim zplsobem ovliviiuje
vyslednou prostorovou organizaci. Charakter region(, jeho stav i chovani
muzeme oznadit jako vysledek vzajemného pusobeni tfi elementarnich
slozek geografického prostfedi. Za ty mizZzeme obecné povazovat socialni
prostiedi, ekonomické prostfedi a environmentalni prostiedi. Kazdou &ast
krajinné sféry, kterou muzeme odborné nazvat regionem (Uzemi, terito-
rium, prostfedi, krajina apod.), miZzeme povazovat za vysledek jejich vza-
jemného pusobeni. VSechny tfi primarni pilife geografického prostredi je
velmi slozité sou€asné a komplexné analyzovat. Vzdyt se jedna o materii,
se kterou pracuje fada samostatnych védnich oborl. Jde sice o teoreticky
velmi slozitou zalezitost, ale na druhou stranu stale citime realnou potfebu
co nejlépe znat prostiedi, ve kterém Zijeme.

Relativné ¢asto se mizeme setkat se snahou o ucelné a praktické po-
znani kvality socioekonomické struktury kazdého regionu. Prostorové
vztahy jsou dnes obecné povazovany za dusledek vzajemného plsobeni
ekonomickych, pfirodnich a socialnich vztah(l. Monografie si nemuze délat
narok na tfeba jen dil€i poznatky o v8ech tfech pilifich. Jeji odborné zamé-
feni sice feSi v podstaté komplexni prostorovou problematiku, ale své kon-
krétni analyzy bude opirat o poznani pfedevsim socialnich vztahd (demo-
grafické, informacni, hodnotové) s moznosti jejich dopadu na vztahy
socialné-ekonomické (kulturné-ob&anské, pracovni, rozdélovaci). SloZi-
tosti prostorovych vztahi rozebirala cela fada autor(i ve svych dilech, na-
priklad Alajev (1981, 1983).

Fungovanim realnych prostorovych systému se zacinaji védci a politici
intenzivné zabyvat az od druhé poloviny 20. stoleti. Pfi hledani kvality pfe-
devsim socioekonomickych vztaht prostorového systému doSlo take k vy-
uziti poznatkd ze systémové teorie (Bertalanffy, 1969). Rozsifilo se pové-
domi o realnych otevienych systémech, o potfebé nahradit atomistické
pojeti spoleCenskych systémi, vytvofit novou koncepci, ktera by lépe vy-
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stihla jejich podstatu. Na pozadi novych pfistupl bylo mozné lépe defino-
vat prostorové cile. K jejich lepSi hierarchizaci pomohly prace v oblasti
tvorby hodnotového systému (Downs, 1970) a vyuziti behavioralnich pfi-
stupl, které se objevily v 60. a 70. letech 20. stoleti (Gold, 1980; Gooledge,
Rushton, 1976). Potfebu nového zhodnoceni prostorovych vazebnych
souvislosti pfinesla zajimava prace autord A. Kinga a B. Schneidera
(1991).

Mezi pfedni védy zaméfené na zkoumani socialnich vazeb mizeme
zaradit demografii. Pro hodnoceni socioekonomickych struktur v ramci
prostorového systému vyuzijeme praveé jeji teoreticky i prakticky potencial.
Ackoliv studium lidskych populaci je z historického pohledu davnovékou
zalezitosti, poloZeni odbornych zakladd nauce o lidskych populacich datu-
jeme teprve od druhé poloviny 17. stoleti. Velka ¢ast nosnych zakladl védy
vCetné zavedeni pojmu demografie vznikla az ve stoleti devatenactém.
Obecné vzato je demografie védou mladou, ktera podstatnou ¢ast svych
teorii, zakonitosti a metodickych pfistupl vytvofila v prabéhu 20. stoleti.

1.1 Vyzkumny zamér

Soucasna epocha je vétSinou vnimana jako doba technickych vynaleza.
Jejich uziti pomaha lidské spolecnosti, proto se tak ¢asto objevuje v odbor-
nych studiich slovo rozvoj se zaméfenim na technicky pokrok. Ano, pod-
védomeé je v3e okolo rozvoje vnimano jako rozvoj spoleCensky. Ale za-
timco technicky rozvoj je dobfe a v mnoha pfipadech konkrétné
definovanym momentem, je rozvoj lidské spolecnosti velmi nejasny. Defi-
kych nebo ekonomickych. Zkratka slozitost socialnich systému je vétsi nez
systém{ technickych ¢i ekonomickych. Do stejného problému se dostavaiji
environmentalni védy, kdyZ se snazi dobfe nadefinovat hlavni cil viastniho
studia. Ekologizace spolecnosti dnes sméfuje pfedevsim do oblasti eko-
nomickych véd. V tomto ohledu se hodné hovofi o problematice udrzitel-
ného rozvoje. A to nemame na mysli jenom ekologickou udrzitelnost nebo
ekonomickou udrzitelnost. Pfedevsim by mélo jit o udrzitelnost existence
lidské spole€nosti na nasi planeté. Tohle neni lehky ukol, ktery je feSitelny
jenom pro spole¢né pfijimana rozhodnuti s dopadem na veliké uzemni
celky &i regiony. Rovnéz v udrzitelnosti lidské populace mizeme uz dnes
vidét globalizaéni vyzvy. Kazdym rokem na svété pfibyva méné a méné
lidi. JeSté vyraznéjSi poklesy vidime pfi hodnoceni relativniho roéniho pfi-
ristku svétové populace. Jeho gradace byla uz vlastné davno, pfed pade-
sati lety, na pfelomu 60. a 70. let 20. stoleti. Tehdejsi ro¢ni tempo rastu
svétové populace atakovalo hodnotu témér 25 %o. A dnes v roce 2014 je
to uz méné nez 11 %.. Progndzy navic uvadéji, Zze v poloviné 21. stoleti to
bude uZ jenom okolo 4 %o (Sotkovsky, 2012b). Mizeme tak hovofit o za-
sadni zméné demografického chovani svétové populace. Pfitom Casto i
dnes se objevuji nazory o nekonecném a nebezpecném populaénim rdstu
tolik blizkych nazorim ekonoma Thomase Roberta Malthuse z konce 18.

2015 I. Sotkovsky
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stoleti. Na z&kladé odbornych demografickych analyz uz dnes neni mozné
pripoustét jakékoliv diskuse na téma demografické exploze. Nic takového
se dnes nedéje a mozna s dlouhym odstupem Casu lidstvo zjisti, Zze se ani
nic takového neudalo. Je pfirozené, ze soucasny populacni rist ma svoji
regionalni dimenzi a tedy i odliSné dopady na lidskou spole¢nost v riznych
Castech svéta. BohuZel bylo lidstvo v novodobych déjinach vétSinou
pod viivem varovani pfed pfelidnénim naseho svéta. K tomu se ¢asto pri-
pojovaly vystrahy nebezpecného ristu poctu déti a nemoznosti zajisténi
dostatecného poctu pracovnich pfilezitosti (podstata neomalthusianstvi)
(Sotkovsky, 2013).

Hlavnim cilem pfedkladané monografie je ukazat nejen na sou€asné
zvyseni zajmu o vyuZziti demografické védy pfi rozvijeni lidské spole¢nosti,
ale také zdUraznit souvislosti dopadli demografického chovani na ekono-
micky rozvoj. Obecnéjsim cilem predkladané monografie je posunout po-
znani od kategorie lidské zdroje ke kategorii lidska spole¢nost. PFiliSna
ekonomizace lidské spolecnosti se dostala do své kontraproduktivni faze.
Snad se to podafi ve studii alespon ¢aste¢né prokazat. Navic mame za to,
Ze tuto zakladni rozporuplnost |ze dobfe dokumentovat i na regionalni
urovni pfisrovnani vyvoje demografického chovani Moravskoslezska
na pozadi celkové promény ¢eské populace.

V této studii se konkrétné pokusime o naplnéni téchto zakladnich cild:
e ukazani souCasnych moznosti metodologickych demosocialnich
pFistupl (ukazatele, modely, zakonitosti apod.),

e aplikaci demosocialnich poznatk na Uzemi Moravskoslezského
kraje,

e pfedloZeni souhrnu znalosti o populaénim vyvoji Moravskoslezska
v 8irSim kontextu, zejména s ohledem na socialni a ekonomické
védy a

e posouzeni odliSnosti demografického chovani uvnitf tohoto regionu.

Nastup posledni ekonomické krize vyhradné vyspélé &asti lidstva ob-
novil diskuse na téma negativnich vlivli dalSiho rastu svétové populace
(Barta a kol., 2011). Povazujeme za chybu, Ze sou¢asna ekonomicka krize
ma opét snahy se schovavat za rust svétové populace, o kterém vime, Ze
je nyni uz ve velmi hluboké fazi poklesl jak relativnich, tak absolutnich
roCnich pfirlstkd. A Ze je velmi pravdépodobné, Ze lidstvo vstoupilo do po-
sledniho stoleti, kdy se jeho populaéni velikost zvy3i. A navic je vlastné az
absurdni spojovat ekonomickou krizi vyspélych statu svéta, u kterych jiz
dlouhodobé velikost populace stagnuje a pfedevSim u kterych jiz zazna-
menavame Ubytek pfirozenou ménou, s jesté pfedpokladanym jedno sto-
leti trvajicim rastem svétové populace. VétSina soucasnych ekonom také
nehovofi o globalni ekonomicke krizi. Ano, jsme si védomi migracnich slo-
zitosti pfi vyvoji svétové populace. Ale samotné migrace v globalnim mé-
fitku nemaji na populaéni velikost svéta vliv. Maji jenom regionalni dopad.

Socioekonomické struktury v rozvoji regiont
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Dokonce muzeme hovofit o dlouhodobém vlivu migrace na pokles pfiro-
zené mény. Prog? Protoze migruji pfedevs§im obyvatelé z hospodarsky ve-
lice malo rozvinutych region(, kde pfevlada Zivotni model pocetnéjsi ro-
diny, do regionl ekonomicky vysoce rozvinutych, kde pfevlada Zivotni styl
malych rodin, nebo dokonce domacnosti jednotlivcu. A je odborné zfetelné
zdokumentovano, Ze migranti z méné hospodarsky vyspélych regionl
svéta postupné prebiraji vymoZenosti hospodarsky vyspélych regiond,
vCetné modelu malych rodin nebo zivota bez déti.

1.2 Demografie jako multidisciplinarni véda

Uplynulé stoleti dalo nejen na uzemi nadeho statu mnoho analytickych vy-
stupu, kde bylo mozno vyuzit dlouhodobé a systémové ziskavané vhodné
databaze. PfedevSim se jednalo o vystupy ze scitani lidu (cenzus) nebo
bézné evidence pfirozené mény a migrace. Kvalita dat je vysoka, cenzy
i béZné evidence jsou koordinovany jiz na globalni urovni. Kvalitativni
i kvantitativni rozsah této soucinnosti zabezpecuji v ramci Ekonomické
a socialni rady OSN Statisticka komise (tvorba globalniho statistického
systému) a pfedevsim Komise OSN pro populaci a rozvoj (CPD). Mezi jeji
entity fadime Populacni divizi OSN, ktera pfinalezi k Oddéleni ekonomic-
kych a socialnich zaleZitosti pfi sekretariatu OSN. Obecné Ize tak Fici, ze
populaéni problematika je na urovni OSN zajiStovana soucinnosti tfi or-
ganu: Hlavniho sekretariatu, Ekonomické a socialni rady a Komise pro po-
pulaci a rozvoj. Populaéni komise byla zalozena Ekonomickou a socialni
radou (ECOSOC) uz v roce 1946 a jeji souCasny nazev (Komise OSN pro
populaci a rozvoj) byl schvalen rezoluci OSN v roce 1994. Komise vypra-
covala mj. Akcéni program Mezinrodni konference o populaci a rozvoji
jako vysledek jednani na Sesté mezinarodni konferenci o populaci, ktera
se uskutecnila v roce 1994 v egyptském hlavnim mésté Kahite (Sotkovsky,
2013). Dnes pracuje ve slozeni 47 statu volenych Ekonomickou a socialni
radou na dobu ¢ty let.! Komise pofada zasedani, ktera jsou od roku 1994
(27. zasedani) nejen pravidelné kazdy rok, ale také vZdy na né&jaké aktu-
alni téma. V roce 2013 probéhlo 46. zasedani s tematickym zaméfenim
na nové trendy v migraci a jeji demografické aspekty. V roce 2014 pro-
béhne 47. zasedani s tematickym zaméfenim vyhodnoceni stavu realizace
Akéniho programu mezinarodni konference OSN o populaci a rozvaiji.
Bude to pfesné po dvaceti letech od jeho pfijeti.

Zajistovanim dat v potfebném tematickém a objemovém rozsahu jsou
na narodnich Urovnich povérené narodni statistické instituce.? Jejich ¢in-
nost celosvétové sleduje, rozviji a souhrnné informace poskytuje Statis-
ticka komise OSN. Tato komise je vedle Komise OSN pro populaci a rozvoj

1V roce 2013 bylo mezi 47 staty 12 stat( Afriky, 12 statd z Asie, 12 statt z Evropy, 7 ze Se-
verni Ameriky a 4 staty z Jizni Ameriky. Ostatni staty OSN maji postaveni pozorovatel(.

2 Narodni statistiky maji nasledujici rozsifeni podle kontinentd: Afrika 47, Jizni Amerika 12,
Severni Amerika 24, Asie 47, Evropa 46, Oceanie 19.

2015 I. Sotkovsky
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jednou z deviti funk&nich komisi Ekonomické a socialni rady OSN (Sotkov-
sky, 2012b). V Cesku je statni statistickou sluzbou povéien Cesky statis-
ticky Ufad a jeho povinnosti je ziskavani udajli, vytvareni statistickych in-
formaci o socialnim, ekonomickém, demografickém a ekologickém
vyvoji Ceské republiky a jejich jednotlivych Casti, poskytovani statistickych
informaci a jejich zverejiiovani. CSU nese zodpovédnost rovnéz za zajis-
tovani srovnatelnosti statistickych informaci a plnéni zavazkiu z mezina-
rodnich smluv v oblasti statistiky, kterymi je Ceska republika vazana. Sou-
gasti prace CSU? je proto priprava metodiky a provedeni statistickych
zjistovani.

Objektem demografického studia jsou lidské populace. Jedna se tak
o spolec€enstvi lidi zijicich na urc€itém misté nasi planety. Obecné nejrozsi-
fenéjSim pojmem pro lidska seskupeni je obyvatelstvo, ale objevuje se rov-
néz ekonomicka kategorie lidské zdroje. Odborny zajem demografické
védy se soustfeduje na kvantitativni a kvalitativni znaky reprodukéniho
procesu Vv SirSim pojeti proto, aby bylo mozné poznat a pochopit vyznam
zmén populaéni velikosti v konkrétnim regionu a v daném ¢asovém hori-
zontu. Pfitom pfedmét zajmu demografie zahrnuje nejen pfistupy vedouci
k poznatkiim o zméné pocetni velikosti samotné, ale snazi se posoudit za-
vaznost dopadu r@iznych populaénich struktur na proces obmény lidskych
populaci. Hleda nejen jednotlivé slozky populaéniho ristu, ale snazi se je
objektivnéji popsat a vyznamové ocenit. A to v riznych ¢asovych osach
a fadovostnich urovnich prostoru.

Pocetni velikost obyvatelstva a zejména fada jeho strukturalnich znakd
ukazuje v souasném svété nejen na znacné rozdily z pohledu ¢asového
vyvoje, ale pfedevsim z pozice prostorovych odliSnosti. Jsme svédky epo-
chy prohlubovani rozdild v zivotnim stylu a hodnotach ¢i v ekonomické
arovni v mnoha regionech. Rada téchto nerovnomérnosti stoji v pozadi
ristu regionalnich, ale i lidskych konfliktd. Viditelny zajem o zkoumani lid-
ské populace se tak za poslednich 300 let tematicky nejen nevy&erpal, ale
celkové se dale prohlubuje. Méni se jenom sila vlivu tfi zdkladnich popu-
ladnich slozek (obrazek 1-1, Sotkovsky, 2013, s. 2). Ale i tyto promé&ny
maji dnes pfedevsim regionalni dopad, ktery se stava teprve vyraznym
podnétem ke zménam v globalnim méfitku.

3 Vegkera &innost Ceského statistického Gfadu je obsahem Zakona o statni statistické sluzbé
€. 89/1995 Sb.

Socioekonomické struktury v rozvoji regiont
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P OPULATCN.I
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demografické endemicka manzelska shatecnost nemanzelska uvniti obce
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Obrazek 1-1 Vymezeni zakladnich demografickych vztah

Demosocialni pfistupy vedle procesu socialniho zkoumaji také do-
pady politickych a ekonomickych procest na populaéni vyvoj. Pfestoze je
lidské spole€enstvi vilastni podstatou biologickym systémem, jeho repro-
dukéni proces zaznamenava dvojity vztah. Clovék reprodukuje nové je-
dince nejen plozenim, a tim zabezpecuje zachovani druhu (vztah pfiro-
zeny), ale v8eobecné aktivnim pfistupem ovliviuje kvalitu reprodukéniho
procesu (vztah spoleCensky). Tento pfistup znamena pfedevsim nekonec-
nou obnovu a pfeménu materialnich a duchovnich predpokladu, které mu-
Zeme jisté po pravu povazovat za neodmyslitelnou souéast dalSiho rozvoje
lidského spole€enstvi a zahrnuji tak v sob& moZznosti ekonomického roz-
voje, a tedy i celkové Zivotni urovné.

Noveé se v ramci populacnich véd objevuje termin geodemografie. M{-
Zzeme v tom vidét odborné potvrzeni komplexnéjSiho vyuziti demografic-
kych znalosti rozSifenych o hlubSi poznavani nejen migrace samotné, ale
také charakteru rozmisténi obyvatelstva v regionu. V podstaté jde o diraz-
néjsSi zapracovani prostorovych aspektl demosocialniho vyvoje. Proto ma
blizko ke geografii obyvatelstva, ktera je jednou z dil€ich specializaci geo-
grafické védy. Z pohledu demografickych odbornych disciplin je geodemo-
grafie nejlépe prifaditelna k regionalni demografii (obrazek 1-2, Sotkov-
sky, 2013, s. 5). V nasi studii vyuzijeme pfedevsim poznatk( demografické
metodologie, demografie populaci a regionalni demografie. Vysvétlime,
které ze zna¢ného mnozstvi demografickych ukazatelt vyuzivame pro do-
sazeni nasich cilll. Tim sou€asné vymezime rozsah provadéné demogra-
fické analyzy. Z pohledu demografie populaci se zaméfime na nékteré
druhy socialni politiky statu. Pozici regionalni geografie bude naplfovat za-
méfeni monografie v jeji aplikacni ¢asti na konkrétni uzemni celky naSeho
statu. Rozhodujici postaveni bude mit sice prostorova uroven region(

2015 I. Sotkovsky
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Obrazek 1-2 Dil¢i discipliny demografické védy

soudrznosti, ale také bude mensi ¢ast analyzy zamérfena na dalSi prosto-
rové urovné (mésta, obce s rozsifenou plsobnosti, okresy).

K vyznamnym jevim (popf. vztahim) demografického poznavani fa-
dime narozeni, umrti, umrti na konkrétni pfi€inu, podstatné strukturaini
vlastnosti (vék, pohlavi), uzavirani a rozpad manzelstvi, onemocnéni atd.
Demografové pozorné sleduji pribéh téchto udalosti v €asovych souvis-
lostech. Proto se jejich zkoumani zaméfuje na souhrny téchto udalosti
a nasledné tak studiem hromadnych jev( ziskavaji poznatky o reprodukc-
nim procesu lidské populace. Zpracovani rozsahlych databazovych vstupl
je oby€ejné hodné Casové a dnes rovné&z technicky naroénou a rozsahlou
operaci. Jednim z velkych pomocnikl pfi zpracovavani dostupnych dat
jsou nejen tabulkové a databazové procesory, ale rovnéz komplexni moz-
nosti metody geografického informacéniho systému (GIS). Pravé komplex-
né&jSi rozmér demosocialnich analyz umoznuje jejich vyuziti v fadé jinych
védnich oboru, kde pravé ekonomie patfi k tém prednim.

Studium pocetni velikosti, riistu a dalSich charakteristik lidskych popu-
laci ma dlouhou historii, nicméné jeho analytické moznosti vyraznéji pro-
mluvily do systému véd aZ v obdobi novovéku. Teprve od 2. poloviny 17.
stoleti zadinaji byt znalosti o obyvatelstvu poptavany s rostouci tendenci.
V tomto obdobi je Anglie pokladana za hybnou silu procesu industrializace
nejen evropského kontinentu. A neni jisté ndhodou, Ze ekonomicky rozvoj
podnitil rostouci zajem o lidské zdroje. Anglie tak dala svétu nejen prvni
novodobé moderni odborniky na lidské populace. Mezi nejvyrazné;jsi brit-
ské osobnosti ekonomické védy, ktere intenzivné pracovaly s demosocial-
nimi poznatky, patfil Thomas Robert Malthus. Jeho stéZejni prace Esej

Socioekonomické struktury v rozvoji regiont
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0 populacnich principech (An Essay on the Principle of Population) vy-
dana, v roce 1798 v Londyné obratila pozornost smérem k otazkam demo-
grafické reprodukce. Autor ve svych vyzkumech, které uskute¢nil koncem
18. stoleti v Anglii, sou¢asné uvazoval vztah mezi nardstajicim pocétem
obyvatelstva, tj. i pracovni sily, a snizujicimi se realnymi mzdami, klesajici
spotfebou a hodnotou narodniho produktu. Zakladni malthusianskou tezi
je, Ze rust obyvatelstva predstihuje zdrojové zabezpeceni, a proto je neu-
stale kontrolovan nouzovymi situacemi (bida, hlad, epidemie, valky apod.).
Nicméné zlstava jeho zasluhou, ze védeckym pojednanim vyvolal mimo-
fadnou vinu zajmu o vliv demografickych procest na rozvoj hospodafrstvi.
Dnes uplynulo vice nez 200 let od publikovani myslenek T. R. Matlhuse
a realita se podstatné& zménila. Neni tak divu, Ze se v nékterych zavérech
dopustil omyl pfredevsim z dlivodu zamény pfic¢in a disledk(l, nedocené-
nim vliva globalniho technického pokroku a dopadu rostouci Zivotni irovné
na model rodinného souziti a podstatu demografické reprodukce.

Definovanim objektu a pfedmétu zajmu demografie je zfetelné, ze no-
sitelem demografickych jevu je lidska populace. Proto se stava nezastupi-
telnou slozkou demografickych reprodukénich procest, které vnimame
jako vzajemné vztahy lidi v ramcitéchto procest a zakladni materialni
podminku existence dal$ich systému s lidskou spoleénosti. Sledovani de-
mografickych Zivotnich cykll je doprovazeno konkrétnimi pravnimi vztahy.
Pfitom demograficka reprodukce neprobiha v zivotnich cyklech izolova-
nych osob, ale rodinnych cyklech manzelskych paru. V této souvislosti je
zadouci pfipomenout pribéh zejména ekonomickych cykld, které, vyrazné
ovliviujici a ovlivhované urovni demografické reprodukce, jsou cykly pre-
vazné rodinnymi. Vzhledem k tomu, Ze v demografii se zkoumaiji celé sou-
bory populaci (obyvatelstvo) €i jejich Casti, je zapotfebi pracovat s rela-
tivné pfesné vymezenymi jevy (vztahy). Tato podminka je nezbytna, pokud
provadime porovnavani demografickych situaci vybranych statd ciregi-
ondl. V ramci specializace demografie populaci se feSi otazky populaéni,
rodinné &i migraéni politiky. Reseni téchto probléma je soudasti socialniho
systému celé spolecnosti a soucasné odvislé od zplsobu a prubéhu re-
formy socialniho statu. Protoze se jedna o procesy finanéné naro¢né, maji
souCasné viditelné dopady do ekonomiky statu a konec¢né ido Zzivotni
urovné ob&anl. Bézné propopulaéni a prorodinna politika citelné dopada
na statni rozpocet. Pfes néj se nejCastéji zabezpeduji socialni davky de-
mosocialniho charakteru, jako jsou porodné, rodiCovsky pfispévek a pfi-
davky na déti. A pravé tato Cast poznatkl je podrobena v této studii de-
tailngjSimu rozboru se snahou dospét k poznani rozsahu a kvality
vzajemnych vazeb. Vyjdeme-li z tvrzeni, Ze tyto poznatky jsou vystupem
vzajemného spoluplsobeni socidlniho a ekonomického rozvoje, pak se
objektivné pohybuji pravé na hranicich téchto dvou zasadnich pilifG udrzi-
telného rozvoje. K jeho uplnosti je zapotifebi do celkové snahy o zajisténi
rovnovahy mezi zakladnimi pilifi rozvoje pfifadit také rozvoj environmen-
talni. Ale ten neni pro naplnéni naseho cile zapotfebi hodnotit. Pfesto je
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nam nejen blizka, ale i podnétna definice udrzitelného rozvoje, kterou
v roce 1987 tehdy predlozila komise OSN pro zZivotni prostfedi. Podle ni je
rozvoj udrzitelny tehdy, naplni-li potfeby sou¢asné generace bez ohrozeni
moznosti naplnit potfeby generaci pfistich. Kdyz pomineme fakt, ze po-
tfeby jak soucasné tak zejména ty budouci nejsou presnéji specifikované,
tak nejsrozumitelnéj§im pojmem definice je slovo generace. A pravé de-
neraci, stejné jako o jakékoliv socialni skupiné jsou zmény jeji pocetnosti.
Tato dynamika obyvatelstva znamena sledovani pfirozené a migracni
mény. Tak se dostdvame k velikostnim zménam populaéniho vyvoje,
a tedy naplnéni vécného vymezeni cile prace.

1.3 Ekonomie a jeji potfeba studia lidskych zdroju

Jednim z nejvyraznéjSich procesl, které posouvaji ekonomickou védu
ke komplexnéjsimu pfistupu, jsou prostorové procesy. Prostoroveé procesy
vnimame jako vztahy mezi jevy (prvky, slozkami), pfi nichZ jsou formou
premistovani (pohybu) hmoty, informaci a energie zajiStovany a uspoko-
jovany vzajemné potreby téchto jevl. Zjisténi pouhého umisténi (lokali-
zace, poloha) jevli nam neposkytne nic vice nez hrubou informaci o poten-
cidlnich moznostech vztah(l. Kazda vysSi droven poznani funkénosti
prostorovych proces(, tj. dominantnich vztahil v prostoru, znamena
hlubsi proniknuti do organizace prostorovych systém.

Ze zakladnich prostorovych slozek se tak snazime poznavat vedle je-
jich polohy pfedevSim miru integrace a kvalitu struktury. Pravé mira inte-
grace (vztahovosti) nabizi fadu zajimavych analytickych moznosti. U vzta-
hovych vlastnosti je dnes poznani zaméfeno na definovani jejich
vyznamu (pfirozenosti), rozsahu a intenzity.

Prostorové uspofadani je dano rozsahem a kvalitou vztaht mezi za-
kladnimi prostorovymi interakénimi pilifi. Témi tak jsou spolecnost, vy-
roba a prostredi. A souCasné také zakladaji tfi zakladni prostorové pro-
cesy, tj. prirodni, ekonomické a socidlni. Prostorova organizace je
vyslednici interakénich vztahl mezi lidskou spole¢nosti, vyrobou a geo-
grafickym prostfedim. Uz rusky ekonomicky geograf Alajev upozornil
ve druhé poloviné 70. let 20. stoleti na vyznamnou roli demografie jako
soucasti pilife spoleCnosti, ktera je sice nositelkou socialnich vztaha, ale
v momentg interakce s vyrobni ¢innosti dochazi ke vzniku socialné-vyrob-
nich vztah( (obrazek 1-3).

Vztah mezi pfirodou a lidskou spole¢nosti byl a je Casto kriticky hod-
nocen a totéz snad v jesté vétSi mife se tyka vztahu mezi spoleénosti
a jeji ekonomickou aktivitou. S rostouci lidskou zkuSenosti a poznanim
se pfistup lidi k pfirodé i hospodarské Cinnosti méni. Stale vice si uvédo-
muje podminénost dalSiho rozvoje realné jej obklopujicim svétem. Ve slo-
zitych strukturach realného svéta se projevuje fada dalSich prostorovych

Socioekonomické struktury v rozvoji regiont
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Obrazek 1-3 Schéma prostorovych vztaht vyvolanych aktivitou spole¢nosti v pro-
stfedi
Zdroj: upraveno autorem podle E. B. Alajeva* (1983)

procesu, u kterych jejich charakteristicky projev zfetelné presahuje rozpéti
tfi zakladnich prostorovych procest. Z tohoto pohledu je vnimame jako
vyrazné kombinované procesy, které maji zakbdovany mnohé znaky pfi-
rodnich, socidlnich a ekonomickych procesu. Nicméné stale jesté Zijeme
a pracujeme ve svété, kde dalSi vyvoj tfi geografickych pilifd je podminén
tfemi zakladnimi prostorovymi procesy, atedy celkové Sesti specific-
kymi vtahy. V rdmci socialnich vztah mame sice jesté vztahy informacni
a hodnotové, ale ty pro svoji Sirokost plisobeni mizeme vidét i v demogra-
fickych vztazich. Uz tady je vhodné upozornit na pojem demosocialni. Je
to Sifeji vnimana kategorie demografickych vztah( pravé na bazi vzajemné
interakce pilife vyroby a spole€nosti.

VSechny znamé ekonomické systémy (zvykovy, pfikazovy, trzni, smi-
Seny) maji v podstaté jednu spole€nou vlastnost. VZdy se snaZi ve vyrob-
nim procesu pfibliZit k hranici produkénich moZznosti, tedy k hypotetickému
stavu vyroby maximalné mozného mnozstvi vSech potfebnych (potfeba je
determinovana fadou faktord materialniho i nematerialniho charakteru)
statkd nebo sluzeb. Toto dosazitelné maximum je vSak jednoznacné ome-
zeno zdrojovym zabezpecenim prislusné ekonomiky. Ke ¢tyfem zakladnim
zdrojum ekonomického rozvoje se fadi:

4 Rusky ekonomicky geograf Enrid Borisovi¢ Alajev vydal original (Ekonomiko-geografies-
kaja terminologija) v roce 1977.
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lidské zdroje,
pfirodni zdroje,
tvorba kapitalu a
technologie.

i

Do vyrobnich vztah(l pocate¢niho obdobi vstupuji pfedevs§im prvni
dva zdroje. Navic mobilita vSech zakladnich zdroju je rizna a ¢asoveé pro-
ménliva a jejich substituce ¢asto nedokonala. Jiz touto skuteénosti dochazi
ke zménam dllezitych a neodmyslitelnych vazeb mezi hospodarstvim
a prostfedim, coz se vysledné projevuje ve znacné prostorové diferenciaci.
Ekonomicka €innost probiha v prostoru, nutné jej musi pretvaret, ale sou-
¢asné je sama prostorovymi podminkami ovliviiovana. V soucasnosti ce-
losvétové nejrozSifenéjSim ekonomickym systémem je frzni hospodarstvi,
i kdyz ve vétSiné pfipadu s vice ¢i méné znatelnymi projevy typu smiSené
ekonomiky (vliv statu), se svym decentralizovanym rozhodovanim velkého
poctu subjektl (domacnosti a firem), jejichz €innost je koordinovana pro-
stfednictvim nabidky, poptavky a cenové politiky.

Ekonomie se zabyva zkoumanim rozmisténi (alokace) vzacnych zdrojl
mezi rlizna alternativni uziti tak, aby byly uspokojeny lidské potfeby. Pres-
toze feSi problém alokacni efektivnosti z ddvodu neopominutelné vaza-
nosti na prostorovy rozmér, jeji pozornost vénovana prostorovym problé-
mdm byla dlouhodobé velmi mala. Objektem zajmu jsou jednotlivé trzni
subjekty (jednotlivec ¢i domacnost, firma, stat), pfedmétem potom hodno-
ceni jejich rozhodovani a chovani pfi napliiovani téchto rozhodnuti. Casto
jde o hledani hranice produkénich moznosti, velikosti vstupll a vystupu
ekonomiky (co, jak a pro koho vyrabét). To vSe za pusobeni zakona vzac-
nosti, nutnosti efektivnosti, nakladd pfilezitosti, zakona klesajicich vynosdu,
nedokonalosti frhi (napf. monopolni chovani, oligopolni trhy, relevantni
trh, externality, poskytovani vefejnych statku, respektovani zahrani¢né
ekonomickych zajmu statu, moznost vzniku znaénych a neumérnych roz-
dilt pfi rozdélovani narodniho diichodu), dspor z rozsahu, vlivu prostorové
konkurence atd. Zakladnimi ekonomickymi ¢innostmi v8ak stale zUstavaji
spotifeba, vyroba a sména (klasicky kolob&h ekonomického Zivota), které
se uskute€nuji v trznim prostifedi za spoluucasti hlavnich ekonomickych
subjektll (obrazek 1-4). Tato skute€nost posouva do popredi vyuzitelnost
poznatk( o prostfedi (regionalni pojeti). Je zapotfebi zdlraznit, Ze pojem
prostfedi je chapan jako krajinna sféra, jako hmotny projev vSeobecného
pojmu prostor v podminkach nasi planety.

Prostor se stava vSudypfitomnou poloZkou v ekonomickych i socialnich
procesech, i kdyz nebyva vzdy zdlraznén. Také ve vystupech rakouskych
autor(l Maiera a Todtlinga (1997, 1998) je prostorova struktura vnimana
jako vysledek rozhodnuti tfi nejdulezitéjSich skupin (aktérd): podniky, do-
macnosti a stat (vefejna ruka). Jejich odborné prace v otazkach lokalizac-

Socioekonomické struktury v rozvoji regiont
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Obrazek 1-4 Objekty hospodarského zajmu a model vSeobecné ekonomické rov-
novahy

niho rozhodovani podnikl fesi prostorové vztahy komplexné, kdyz pracu;ji
vedle ostatnich polozek (pfirodni zdroje, dodavatelsky trh, odbytovy trh
atd.) také s polozkou jako socidalné-ekonomické prostfedi. V ném potom
dlsledné odli$uji vyznam socialniho systému, kde se nevyhybaji ani od-
borné problematice zaméfené na sidelni strukturu, méstské systémy a je-
jich vyvoj.

Oba z&kladni ekonomické pohledy, kterymi jsou makroekonomie a mi-
kroekonomie®, se podstatné dotykaji prostorového usporadani. Ekono-
micky proces, at uz probiha v makro ¢i mikro méfitku, ma nezbytné svuj
prostorovy rozmér vedle Casového. Prostorovym studiim, zaméfenym
na bé&Znou regionalni Uroven, je bliz§i pohybovat se v rozsahu makroeko-
nomického pohledu. Ten totiz obsahuje rozbor chovani ekonomiky jako
celku (nejCastéji v podminkach statu, kde Ize vypocitat odpovidajici hod-
noty agregatnich ukazateld), kdezto podstatou mikroekonomie je studium
chovani jednotlivych ekonomickych subjektl, jako jsou domacnosti (jed-
notlivci) a firmy, a tvorby cen na jednotlivych trzich.

5 Makroekonomie se vénuje chovani ekonomiky jako celku, konjunkturam i recesim, celko-
vému vystupu statkd a sluzeb a jeho ristu, mife inflace a nezaméstnanosti, platebni bi-
lanci a ménovym kurzdm. Makroekonomie se zabyva dlouhodobym ekonomickym rdstem
i kratkodobymi vykyvy, které tvori hospodarsky cyklus. Makroekonomie se zamé&fuje na eko-
nomické chovani a na politiky, které ovliviiuji spotfebu a investice, na urcujici faktory zmén
mezd a cen, na monetarni a fiskalni politiku, na nabidku penéz, na federalni rozpocet, uro-
kové miry a narodni dluh. V mikroekonomii je vhodné pfedpokladat, ze celkovy diichod vSech
spotrebitell je pfedem dan, a ptat se, jak spotfebitelé tento dichod alokuji mezi riizné statky.
Naproti tomu v makroekonomii je agregatni iroveri diichodu ¢i vydajd jednou z kli€ovych pro-
meénnych, o néz se zajimame (Dornbusch a Fischer, 1994).
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Ve spojeni ekonomické védy s jeji prostorovou strankou se dale zvidi-
telfuji pristupy hospodarské politiky. Tato prakticka ¢innost, které nosite-
lem je nejcastéji viada (stat), ma za cil svymi nastroji pasobit na ekono-
micky asocialni vyvoj (nejCastéji z pohledu prevladajici hospo-
darsko-politické koncepce) ve smyslu maximalizace spole¢enského bla-
hobytu, jehoz nedilnou soucasti jsou zakladni spole¢enské hodnoty a tra-
di¢ni ekonomickeé cile (Klikova a kol., 2012). Spolecensky blahobyt je dnes
nejcastéji spatfovan v zabezpecovani tradi¢nich cild hospodarské politiky,
tzn. vysoké zaméstnanosti, stabilni nebo jen mirné rostouci cenové hla-
diny, rovnovahy v zahrani¢né-ekonomickych vztazich a rostouci urovné
realného produktu. Souhrnné mazeme Fici, Ze jde o zajisténi podminek pro
stabilni a progresivni vyvoj ekonomiky. Jeji nastroje z oblasti politik fis-
kalni, ménové, dichodové a zahrani¢né ekonomické pusobi na ekono-
mické procesy, a proto maji svllj dopad na prostorové (regionalni) systémy
a vSechny socialni skupiny. Uziti nastroji byva odliSné pro jednotlivé
hlavni obory makroekonomické hospodarské politiky, kterymi jsou protimo-
nopolni, stabiliza¢ni, strukturalni, socialni a vnéjSi hospodarska politika.

Neni pochyb o velmi Uzkém propojeni vlivli hospodarské politiky s poli-
tikou socialni. Tésna vzajemna vazba ukazuje na velmi otevienou zalezi-
tost jejich hierarchického postaveni. Proto nepfekvapuje, Zze miizeme na-
razit na dva hlavni pfistupy:

1. Hospodarska politika je vnimana jako subsystém socialni politiky
(pfevazujici nazor v demosocialnich védach). VesSkera lidska ¢in-
nost je prioritni.

2. Socialni politika mGze byt naopak povazovana za nedilnou soucast
hospodafské politiky. Jako priorita se vyzdvihuje rozvoj Zivotnich
podminek, nej¢astéji materialnich.

V ramci Evropské unie ma dnesni socialni politika blize k druhému po-
jeti. K tomuto zavéru nas vede samotny fakt, Ze hlavnim cilem Evropské
socialni politiky (ESP) je rovnost pracovnich pfilezitosti pro muze a zeny
a zaijisténi vétsiho poctu kvalitnéjSich pracovnich mist.

Demosocialni védy mohou nejvice svymi znalostmi pfispét k pfesnéj-
Simu definovani pravé zakladnich spoleenskych cill. Za ty jsou vSeo-
becné pokladany kategorie jako svoboda, spravedinost, jistota, pokrok, ne-
zavislost, demokracie a racionalita. Demografické poznatky Ize uplatnit pfi
zkoumani vétSiny téchto kategorii, nejvice pak v oblasti spravedlnosti
(napf. odliSné strukturalni demografické znaky), jistoty (napf. zachovani
lidskych generaci prostfednictvim reprodukéniho procesu) a racionality.
Dosahovani kazdého cile pro naplnéni principu racionality se musi vzdy
dit s ohledem na pozadavky ostatnich cill. ,Naroky na odpovidajici a pfi-
meérené socialni zabezpeceni a na zakladni socialni jistoty jsou v soucas-
nosti vétsinou vnimany jako soucast lidskych prav a obéanskych svobod
(Klikova a kol., 2012, s. 217)."

Socioekonomické struktury v rozvoji regiont
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Na jedné strané vyspeélé ekonomiky dnesniho svéta vidi jako brzdu roz-
voje svétového hospodafrstvi nedostateénou tvorbu kapitalu a nizkou uro-
ven zapojeni vyspélych technologii. Na druhé strané dochazi timto vyvo-
jem ke konfrontaénimu stfetu s podminénosti dal§iho hospodarského
rozvoje kvalitou realné jej obklopujiciho svéta, tzn. prostredi. Problémovost
pojmu rozvoj (popft. rist) vidi fada odborniku rizného védeckého zalozeni
v jeho komplexnosti, mnohoznacnosti, nazorové a ideologické rozmani-
tosti atd. (napf. Jezek a kol., 2014). Myslime si, ze pravé s tim souvisi
Casté pfipojovani riznych pfidavnych jmen k pojmu rozvoj, jako napf. v po-
slednich letech se objevujici udrzitelny rozvoj. O slozitosti chapani pojmu
rozvoj vypovida také €asto pfipominany magicky pétiuhelnik rozvoje au-
tord Nohlena a Nuschelera, ktefi mezi zakladni prvky pfifadili rozvoj, praci,
rovnost a spravedinost, participaci a nezavislost. Myslenku udrzZitelného
rozvoje miizeme nalézt ve vyzkumnych pracech tzv. Rimského klubu. Pre-
devsim jeho studie Meze rastu (Meadows a kol., 1972), podnitila vyrazny
zajem o zdrojové zabezpec€eni vyvoje lidské spoleCnosti.

Dulezitost zdroja prohloubila dale v 70. Iétech vyvolana ropna krize,
ato Castecné jako vysledek politiky OPEC. Zakladni teze studie Meze
rdstu, Zze populaéni riist a spotfeba pfirodnich zdroji bude nevyhnutelné
vést ke globalni (celosvétové) ekonomické, ekologické a demografické
krizi, ztratily po nékolika desetiletich od svého vzniku pravé v demogra-
fické oblasti svoji védeckou hodnotu. Divodem byla pocitacova simulace
parametru, které se ukazaly byt pfili§ zjednodusSujici. Nedostate¢né pred-
vidaly pravdépodobné dopady mnozstvi technologickych pokrokd, mnoho-
Cetnost vztahl a opakovacich procesl se zpétnou vazbou mezi zdroji,
obyvatelstvem, vyrobou a znecistovanim zivotniho prostfedi, zménu cel-
kové hodnotové orientace postindustrialni spole€nosti (obrazek 1-5). Pfe-
kazkou udrzitelného rozvoje nutné nemusi byt jenom neduslednost ¢i ne-
¢innost a Ihostejnost vladni moci a spoleénosti, ale také komplexnost
a slozitost vzajemnych vztahl mezi demografickymi zménami a ekono-
mickym rozvojem, vzdélanim, kulturou a zdroji. To dobfe dokumentuje hle-
dani moznosti pojeti trvale udrzitelného rozvoje. Ani pomérné volna defi-
nice, kde je trvale udrzitelny rozvoj pokladan za takovy zplsob rozvoje,
ktery uspokojuje potfeby pritomnosti bez toho, aby oslaboval mozZnosti bu-
doucich generaci naplriovat jejich viastni potfeby, nedava pfili§ jasnou
predstavu. Mnohem pfistupnéjsi se jevi alespon vybér klic¢ovych principt
trvalé udrzitelnosti. K péti nejzddrazfiovanéjSim nalezi:

e environmentalni limity,

e Tizeni poptavky,

e environmentalni efektivnost,

o efektivnost blahobytu a

e spravedInost.
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Obrazek 1-5 Limity rlistu — model zakladnich vyvojovych kfivek
Zdroj: upraveno autorem podle Meadows a kol. (1972)

Kdyz v§ak vysla o 20 let pozdéji volné navazujici kniha stejnych autor(
pod nazvem Prekro¢eni mezi (Meadows a kol., 1992), doSlo opét ke zd(-
raznéni existence vaznych rozporl mezi celosvétovym hospodarskym vy-
vojem atrvale udrzitelnym zpusobem Zivota lidské spole¢nosti. Au-
tofi sami doporuduji tfi hlavni zmény:

o mél by se zménit poCet chténych déti v roding,

¢ lidé by se méli spokaijit s zivotni urovni odpovidajici chudS$im evrop-

skym statim a

¢ spole¢nost by se méla soustfedit na nematerialni potfeby.

PrekraCovani mezi ekologickych, popula¢niho rastu, pfirodnich zdroja,
spotfebniho zplsobu zivota, primyslového vystupu a dostate¢né potravi-
nové produkce vypovida o kvalité spole€enskych hodnot soudasného
svéta. Dusledkem neprosazovani a nedodrzovani zadoucich novych spo-
le¢enskych pohledt na kvalitativni stranku zivota je rostouci socialni ne-
rovnost, zhorSovani stavu pfirodniho bohatstvi a zvySujici se sociélni na-
péti. Ke zmirnéni téchto negativnich trendd se snazi pfispét vedle dalSich
védnich disciplin svymi poznatky prostorova ekonomika (pfipadné ekono-
mie). Tento relativné mlady interdisciplinarni védni obor vyuziva nejvice
poznatk(l z ekonomie, hospodarské geografie, urbanismu, sociologie, eko-
logie a demografie. Pfestoze jeji zaklady polozily obecna poznani lokali-
zacnich teorii vznikajici od pocatku 19. stoleti, jako ucelena véda vstou-
pila do obecnéjSiho povédomi teprve po druhé svétové valce.

Socioekonomické struktury v rozvoji regiont
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Nazvu prostorova ekonomika (space economy, Raumwirtschaft) je po-
uzivano pfi popisovani ekonomické krajiny v riznych prostorovych fadech
(uroven regionalni, narodni a mezinarodni), které dusledné rozliSuji pravé
geografové. V ramci nasi monografie nas zajima uzemni pfistup k chapani
prostorové ekonomiky (napf. prostorova ekonomika Ostravska, ostravské
aglomerace, SO ORP, obci atd.). Protoze prostorova ekonomika vlastné
zkouma ekonomické procesy v prostorovém prufezu, dotykaji se ji
na strané prohlubovani prostorovych struktur vlivy z procesu aglomerova-
ni a rozptylu, ale na druhé strané se vyrovnava s procesy narusujicimi pro-
storovou organizaci. V tomto druhém hledisku jde nejvice o vlivy trzniho
chovani jako dasledku stfetd monopoll a soutézivého prostredi v pribéhu
koncentrovani kapitalu do nejvétsich sidel.

Vaha prostorové organizace, jeji sila, neni konstantni veli€inou. Dnes
darskou ¢innost lidské spole¢nosti. Tu snad vystizné a symbolicky ma-
Zeme definovat pfedevsim jako proces koncentrovani kapitalu, ktery na-
sledné ovlivni intenzitu ostatnich zakladnich zdrojii ekonomického rozvoje.
A mnoho uziteénych poznatk(l okolo lidského kapitalu se nemlze dobre
obejit bez znalosti demografické védy. Mozna nékde na pomezi prosto-
rové ekonomiky a socialnich véd mazeme vidét pozici regionalniho roz-
voje, ktery vidime jako védecky smér hodnotici vyvoj kliC¢ovych socioeko-
nomickych €initeld. Za jeho zakladni pFistup mizeme povazovat zkoumani
kvality socioekonomického a environmentalniho potencialu a moznosti
konkurenceschopnosti kazdého regionu a pochopeni jeho vnitfni struktury
(Kutscherauer a kol., 2013).

| kdyz mUzeme souhlasit s tim, Ze zakladni lidské potfeby na svém vy-
znamu neztraceji, je dllezité vnimat, Zze v soucasnych vyspélych ekono-
mikéch je nade potfeba €asto velmi silné pfekryvana celkovou spotifebou.
Proto vznika jasny nesoulad mezi zakladnimi lidskymi potfebami a celko-
vou volbou spotfeby. Pfedevsim se to tyka rostouciho nesouladu mezi spo-
trebnimi preferencemi a zékladnimi biologickymi a sociologickymi potie-
bami. Na toto téma napsal fadu inspirativnich mysSlenek americky ekonom
Gary Stanley Becker (1930-2014). Velikou odezvu vyvolala jeho teorie
preferenci zaméfena na zkoumani dvou zakladnich kapitalG: osobniho
a spolecenského. Jako velice podnétné muzeme povazovat jeho analyzy
chovani rodiny pod vlivem ekonomického prostfedi a v ném se uskute¢nu-
jiciho programu socialniho zabezpeceni. Zkouma zasadni rozpor oslabo-
vani osobnich rodinnych vztahd a vyrazny pokles zajmu o investovani
do tvorby a posileni téchto vztahtd. Uznavany americky ekonom, nositel
Nobelovy ceny za ekonomii v roce 1992, v fadé svych publikaci zkoumal
vlivy nejen rodiny, ale také véku, zdravi, plodnosti a sfiatku na ekonomicky
rust (Becker, 1993).

Pozorovani populani exploze z obdobi let 1950 az 1990, kdy velka
¢ast lidstva prechazela z druhé do tfeti faze cyklu demografické revoluce,
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nastartovalo smér demografického zajmu k problematice mozného prelid-
néni svéta. Mnoho Usili bylo vénovano otazkam zmirnéni i zastaveni po-
&etniho rlistu svétové populace. Casto s tmyslem obhajit nutnost zabez-
pecCovat prfedevSim potfebu seberealizace pfed kategoriemi nedostat-
kovych potfeb. V podstaté Slo o neomalthusianské mysSleni, o neo-
malthusianskou depopulaéni politiku. Tak jako se nenaplnily krizové scé-
nare anglického ekonoma Thomase R. Malthuse z po&atku 19. stoleti, po-
stavené na omezenosti lidskych moznosti v zavislosti na zakladnich
potfebach a jeho definici populaéniho zakona, nenaplnily se ani pfedstavy
jeho nasledovnikll ve stoleti dvacatém s prosazovanim neomalthusianské
depopulacni teorie. Na prahu 21. stoleti je zcela ziejmé, Zze vzajemné vy-
znamna podminénost vtahu mezi ekonomikou a populaéni velikosti plati
nadale, ale v pfesné opacném vyznamu malthusianské a neomalthusian-
ské teorie. Od urcitého prahu ekonomické vyspélosti dochazi k vyraznému
poklesu reprodukéni aktivity a naslednému snizovani zpocatku relativnich
mér pfirozeného prirlstku a nasledné ijeho absolutnich hodnot. Jsme
svédky takového vyvoje uz nyni v globalnim méfitku a velmi silné v nékte-
rych regionech svéta. Nemala €ast lidstva vstoupila do tfeti, ale pfedevsim
étvrté a paté faze cyklu demografického pfechodu. Vysledkem zmény de-
mografického chovani je nejen zastaveni populaéniho ristu, ale jako velice
pravdépodobné se zda dospéni az do stadia ubytku obyvatelstva pfiroze-
nou ménou. To je dlsledek vétSiho poctu zemfelych nez Zivé narozenych.

Velmi uzky vztah mezi ekonomii a demografickou védou zfetelné vyja-
dfuje statni rozpocet, ktery zabezpecuje fungovani statu a zejména jednot-
livé vydajové kapitoly. Jejich finanéni moznosti jsou vyhradné ovlivnéné
pfijmy do statniho rozpoctu, kam fadime dané, socialni pojisténi (6,5 %
z hrubé mzdy, nepatfi sem zdravotni pojis§téni), poplatky a dalSi nedariové
pFijmy. NejvétSim vydajem statniho rozpoctu jsou vydaje na dichody a so-
cialni a nemocenské davky. Potom teprve nasleduji vydaje do Skolstvi
a na uroky ze statniho dluhu. Celkovy pFijem ¢eskych duchodcl dnes za-
bezpecuje z 95 % statni dichod. Jeho tvorba je tak nejen velmi dllezitou
soucésti statniho rozpodtu, ale také fungovani statu. ProtoZe se jedna
o formu socialniho pfijmu, je rovnéz dulezité mit odpovidajici statni soci-
alni politiku. Sou¢asna socialni politika naseho statu je zalozena na sys-
tému socialniho zabezpeCeni a opatfenich v oblasti zaméstnanosti.
Do systému socidlniho zabezpeéeni z hlediska pravni Gpravy patfi v CR
tfi zakladni pilife: socialni pojisténi, statni socialni podpora a socialni po-
moc (obrazek 1-6).

1. Prvnim pilitem socialni politiky v CR je socidlni pojisténi, které je
tvofeno zdravotnim pojisténim, nemocenskym pojisténim, dichodo-
vém pojisténim a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Zdra-
votni pojisténi je zakotveno v zakoné 48/1997 Sb., o vefejném zdra-
votnim pojisténi. Povinnost placeni pojisthného maji pojisténci,

Socioekonomické struktury v rozvoji regiont
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zameéstnavatelé a stat, pficemz se mohou tato pInéni sc&itat. Nemo-
censké pojisténi je zakotveno v zakoné €. 470/2011 Sb., o nemo-
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Obrazek 1-6 Model uplatriovani socialni politiky v Cesku

2015

cenském pojisténi zaméstnancu, a také v zakoné ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpecéeni. Systém nemocenského pojis-
téni je na rozdil od zdravotniho pojiSténi zalozen na pfijmech z pra-
covni ¢innosti. Ddchodové paojisténi je nejdulezitéjsi ¢asti socialniho
zabezpeceni, a to pfedevSim s ohledem na velikost pojisténi a vysi
prostfedk, které jsou jeho prostfednictvim rozdélovany. Dichodovy
systém je v Ceské republice zaloZen na tzv. priib&zném financo-
vani, tzn., Ze v realném Case se vybiraji z dichodového pojisténi fi-
nanc¢ni prostfedky, které se ve stejném Case prerozdeéluji opravné-
nym ucastnikim dichodového systému (Klikova a kol., 2012).

. Statni socialni podpora je druhym pilifem socialni politiky a ozna&uje

davky poskytované osobam ve spoleCensky uznanych situacich,
kdy stat skrze jejich vyplaceni z ¢asti prebira spoluzodpovédnost
za vzniklou socialni situaci. Do statni socialni podpory se fadi tyto
polozky: pfidavek na dit&, pfispévek na bydleni, rodi¢ovsky pfispé-
vek, davky péstounské péce, porodné, pohfebné, Zivotni a exis-
tenéni minimum.

Socialni pomoc, jako tfeti pilif socialni politiky, je jednou ze sou&asti
systému statniho socialniho zabezpeceni a ma fesit situace, kdy
jsou ohroZena prava ob&ana nebo kdyZ se ¢lovék nachazi v hmotné
nebo socialni nouzi. Stat vyuziva hned nékolik nastroju socialni po-
moci svym ob&andm. Patfi mezi né napF. socialni poradenstvi, soci-
alné pravni ochrana, socialni prevence, poskytovani socialnich slu-
Zeb a vyplaceni davek socialni pomoci. Davky socialni pomoci se
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dale pak c&leni na dvé& hlavni kategorie: davky v hmotné nouzi
a davky socialni péce.

Pilif socialniho pojisténi a jeho slozka dichodové pojisténi velice Uzce
souvisi s procesem starnuti populace. Praktické vyuziti demografické védy
muze byt pravé v tomto bodé velmi uziteéné. Vyznam takového tvrzeni
muUzeme opfit o skute¢nost, Ze nas stat vyplatil v roce 2005 na duchodech
celkem 244 miliard K¢, v roce 2010 338 miliard K&, v roce 2011 359 miliard,
v roce 2013 373 miliard a v roce 2014 uz 376 miliard. Tato ¢astka predsta-
vovala pfiblizné 10 % ¢eského HDP a 32 % z celkovych vydajl statniho
rozpoctu a byla o 50 miliard vysSi, nez kolik stat vybral na dlichodovém
pojisténi ve stejném roce (dichodovy deficit)! Pfitom deficit statniho roz-
poétu dosahl v roce 2013 81,3 mld. K&. Dichodovy systém v Ceské repub-
lice je legislativné upraven zakonem ¢&. 155/1995 Sb. Od této doby ale pro-
Sel nékolika diléimi upravami. Navic existuje nékolik druht ddchodovych
davek. Patfi mezi né dlichod starobni, ¢aste¢né nebo plné invalidni, vdov-
sky ¢i vdovecky a sirotéi. Vydaje na dichody v roce 2011 tvofily témér 80
procent ze v§ech prostfedk, které MPSV nasmérovalo do socialni oblasti.

S naplni socialni politiky statu jako Casti vefejné politiky Uzce souvisi
problematika rodiny. K nosnym pilifim socialni politiky® bezesporu patfi
politiky ddchodova, rodinna a vzdélanostni, které naplfuji dulezitou ¢ast
systému statni socialni podpory a systému socialni pomoci. U téchto politik
tak doslo k zasadnim zmé&nam uz z toho pohledu, ze sméfuji k populaci
mensi o dva miliony déti a také k menSimu poctu Uplnych rodin s jednim
&i vice détmi. V roce 2011 existovalo v Ceské republice 3 810 zakladnich
Skol, které navstévovalo celkem necelych 720 tisic déti (v roce 2003 3 870
ZS s podtem 24kl 956 324). V porovnani s roky druhé dekady 20. stoleti
tak chodi do z&kladni 8koly ke konci prvni dekady 21. stoleti o vice nez
jeden milion déti méné. Pokles poctu zakladnich Skol je jen logickym vy-
usténim vyrazné stale mensiho poctu déti v ¢eské populaci. A v podstaté
podobna situace nastava u stfedoSkolského studia.

Dnes nemuzeme hovofit u ¢eské spoleénosti o prosazovani aktivni ro-
dinné politiky. Pfesto v ramci socialni politiky nalezneme Ffadu ekonomic-
kych nastroji s pfimym dopadem na rodiny. K nim mizeme pfiradit:

¢ matefskou dovolenou,

e penézitou pomoc v matefstvi,

o rodiCovsky pfispévek,

8 Poslanim socialni politiky statu je zprostfedkovani a garance solidarity mezi jeho ob&any.
Spociva na odpovédnosti statu a jeho aparatu vacéi obéantim, danovym poplatnikim. Systém
socialni péce (politika socialniho zabezpeceni) v sobé zahrnuje tfi zakladni podsystémy: sys-
tém socialniho pojisténi, systém statni socialni podpory a systém socialni pomoci. K zaklad-
nim formam socialni politiky v Cesku fadime: politiku zaméstnanosti, politiku socialniho za-
bezpeceni (sem patfi politika dichodova, socialni podpory a pomoci, nemocenska), zdravotni
politiku, vzdélavaci politiku, politiku ve sféfe bydleni a rodinnou politiku (Potlicek, 1995).
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e porodné,
e pridavky na dité a
¢ danové zvyhodnéni na vyzivované dité.

Narok na matefskou dovolenou stanovuje zakonik prace. Podle ngj
pFislusi matefska dovolena Zené po dobu 28 tydnl pfi porodu jednoho di-
téte. PFi porodu vice déti nalezi matefska dovolena v délce 37 tydnl. Ma-
tefskou dovolenou zaméstnankyné nastupuje zpravidla od zaCatku Ses-
tého tydne pfed porodem. Béhem matefské dovolené ma Zena narok
na penézitou pomoc v matefstvi. Jako dal$i nastroje rodinné politiky dnes
miZeme chapat narok na penéZitou pomoc v materstvi’ (podpuréi doba
¢ini 28 tydn() a rodi¢ovsky prispévek (celkem mohou rodice vyCerpat az
220 000 K&, nejdéle vSak do 4 let véku ditéte). Je to ¢ast ekonomickych
nastroja, kterymi lze vice ¢i méné ovliviiovat reprodukéni chovani populace
a tim nepfimo pocetni velikost détské populace. Rodinna politika propojuje
pfedevs§im dvé zakladni oblasti nosnych vztahl. Prvni z nich je vztahem
mezi rodinou a péci o déti a druha vztahem mezi rodinou a zaméstnanim
(Kocourkova a kol., 2006). DalSi podporou rodiny je aktivni uplatrfiovani fi-
nancni pomoci prostfednictvim zavedeni porodného. V soucasnosti u nas
maji narok na porodné pouze rodiCe s 1. ditétem (dnesni vysSe 13 000,-
K& nebo 19 500,- K& u vicecetného porodu). Sou¢asné nesmi primérny
Cisty pfijem domacnosti v kalendarnim C&tvrtleti pfedchazejicim Ctvrtleti,
ve kterém se dité €i déti narodily, pfevySovat 2,4nasobek zivotniho mi-
nima® (nové se uvazuje o hranici 2,7 nasobku). Pfipravovany navrh uva-

7 Narok na penézitou pomoc v matefstvi méa za stanovenych podminek pojisténka (pojisté-
nec), pokud v den, od néhoz je tato davka pfiznavana, trva nemocensky pojisténé zaméstnani
(popt. Gigast na nemocenském pojisténi OSVC) nebo ochranna lhiita a jestlize v poslednich
dvou letech pfed nastupem na penézitou pomoc v matefstvi trvala jejich u¢ast na nemocen-
ském pojisténi alespori 270 kalendarnich dnl. Nastup na penézitou pomoc v matefstvi na-
stava dnem, ktery nemocensky pojisténa zena urc€i v obdobi od po¢atku 8. do pocatku 6.
tydne pred ocekavanym dnem porodu. Podpurci doba ¢ini 28 tydnu (pokud porodila zaroveri
dvé nebo vice déti, ¢ini podpurci doba 37 tydn(. VySe pomoci €ini 70 % redukovaného den-
niho vymérovaciho zakladu za kalendaini den. Denni vymeérfovaci zaklad se u penézité po-
moci v matefstvi zjisti tak, ze se zapocitatelny pfijem zuc¢tovany v rozhodném obdobi (zpra-
vidla obdobi 12 kalendafnich mésicl pred kalendafnim mésicem, ve kterém zaméstnankyné
nastoupila na matefskou dovolenou) déli po¢tem zapocitatelnych kalendafnich dnud pfipada-
jicich na toto rozhodné obdobi. Takto stanoveny primérny denni pfijem podléha redukci,
ktera se u tohoto pfispévku provede tak, Zze ¢astka do prvni redukéni hranice se pocita 100 %,
z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 60%, z ¢astky nad
druhou redukéni hranici do treti redukéni hranice se pocita 30% a k ¢astce nad tfeti redukéni
hranici se nepfihlizi. Odbornym odhadem muzeme fici, Ze vypocétena vySe matefské odpo-
vida zhruba 70 % hrubé mzdy pfed matefskou.

8 Zivotni minimum je zadkonem stanovena hranice minimainiho pfijmu. Zivotni minimum tedy
predstavuje pfijem jednotlivce nebo rodiny, ktery se povazuje za minimaini nutny k uhradé
zakladnich zZivotnich potfeb. Pokud jsou skute€né pfijmy nizsi, mize vznikat narok na vyplatu
riznych socialnich davek. Je mozné zadat o dvé socialni davky pro pomoc ve hmotné nouzi.
Jedna se o prispévek na Zivobyti (tzv. doplatek do Zivotniho minima) a doplatek na bydleni
(pozor, jedna se o jinou socialni davku nez pfispévek na bydleni). Pro lidi ve hmotné nouzi je
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Zuje o rozSifeni podpory rodiny, kdyz doporuCuje zavést od roku 2015 po-
rodné ve vysi 10 tisic K¢ i na 2. dité. Vzhledem k omezujicim faktoriim
pro vyplatu porodného je ziejmé, Ze vétSina matek porodné neziska.®
K podpore rodin muzeme jesté priradit pfidavky na dité* a také dariové
zvyhodnéni na vyZivované dité'! ve spole¢né hospodarici domacnosti.

Vedle jasné deklarovaného programu a moznosti kolektivniho vyjed-
nani mizeme povazovat za rozhodujici pfi plnéni vSech pilifG socialniho
zabezpeceni socialni politiky statu konkrétni nastroje socialni politiky. Témi
jsou:

e socialni pfijmy (davky dlichodového a nemocenského zabezpeceni,

penézita pomoc rodinam s détmi, penézité davky socialni pomoci
a podpora v nezameéstnanosti),

e socialni sluzby (péce o seniory a handicapované obcany, ale také
sluzby v oblasti zdravi, vzdélani, bydleni a sluzby poradenské),

e vécné davky (Iéky, zdravotni a ochranné pracovni pomucky),

také ur€ena jednorazova okamzita finanéni pomoc. Zakladni zivotni minimum pro jednotlivce
v roce 2014 je ve vysi 3 410 K&. Existenéni minimum jednotlivce pak predstavuje ¢astku 2 200
Ke.

® Pro vyplaceni porodného v pfipadé bezdétné dvouclenné rodiny by Cisty mésiéni pfijem
rodiny nesmél prekrogit 15 000,- K&. U rodiny s jednim ditétem ve véku do 6 let by Cisty mé-
si¢ni pfijem rodiny nesmél pfekrocit 18 500,- K& a u rodiny se dvéma détmi ve véku do 6 let
by Cisty mésicni pfijem rodiny nesmél prekrocit 22 500,- K. Jako pfijem se pocita nejenom
pfijem ze zaméstnani (nebo z podnikani), ale patfi sem i podpora v nezaméstnanosti, di-
chody (vdovskym, sirotéi, invalidni, starobni) a rdzné socialni davky. Dokladaji se pfijmy
za predchozi kalendaini ctvrtleti (pfed narozenim ditéte). Dokladaji se pfijmy obou rodicu.

10 Pridavek na dité je zakladni, dlouhodobou davkou, poskytovanou rodinam s détmi, ktera
jim pomaha kryt naklady spojené s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti. Narok na pfi-
davek na dité ma od 1. 1. 2014 nezaopatiené dité, které Zije v rodiné, jejiz rozhodny pfijem
je niz8i nez 2,4nasobek Castky Zivotniho minima rodiny (viz § 17 zakona €. 117/1995 Sb.).
Pro narok na pfidavek na dité se posuzuje pfijem za pfedchozi kalendarni rok, za pfijem se
povazuje i rodiCovsky prispévek. Pfidavek na dité je vyplacen ve tfech vySich podle véku
nezaopatfeného ditéte (do 6 let 500,- K&, od 6 do 15 let 610,- K& a od 15 do 26 let 700,- K&.
11 Poplatnik mize vyuzit zvyhodnéni 13 404,- K&, pfipadné /;, z této Castky na kazdé dité
od mésice, ve kterém se narodilo, bylo osvojeno nebo pfevzato do péce nahrazujici péci
rodi¢l, pfipadné i vnuka a dité nebo vnuka druhého z manzel(, pokud jeho (jeji) rodi¢e ne-
maji pfijmy, z nichz by mohli dafiové zvyhodnéni uplatnit. Danové zvyhodnéni se uplatfiuje
slevou na dani, darfiovym bonusem nebo kombinaci slevy na dani a danového bonusu (zalezi
na vysi pfijmd poplatnika). Maximalni vySe ro¢niho danového bonusu ¢&ini 60 300 K&. Zvy-
hodnéni na dité maze uplatnit pouze jeden z poplatnikd, ktefi spolu Ziji ve spole¢né hospo-
dafici domacnosti. Na ro¢ni dafiovy bonus ma narok jen poplatnik, ktery ve zdanovacim ob-
dobi dosahl pfijmu alespon ve vySi Sestinasobku minimaini mzdy platné k prvnimu dni
zdariovaciho obdobi (pro rok 2013 48 000 K¢&, 2014 51 000 K¢&, 2015 55 200 Kg¢). Vyzivova-
nym ditétem je nezletilé dité Zijici s poplatnikem ve spoleéné domacnosti, véetné mésice, kdy
dovrsi 18 let. Dale zletilé dité do 26 let véku (vEetné), které nepobira invalidni dichod tfetiho
stupné a soustavné se pfipravuje na budouci povolani. Poplatnik prokaze narok na slevu
potvrzenim, Ze druhy z manzeld dafiové zvyhodnéni neuplatriuje. Potvrzeni vyda zaméstna-
vatel, v pfipadé podnikatelt se dolozi estnym prohlasenim. U zletilych déti je nutné potvr-
zeni $koly o studiu. Od roku 2015 se zvySuje darfiové zvyhodnéni u druhého ditéte na ro¢ni
Castku 15 804,- K¢ a u tfetiho a kazdého dalSiho ditéte na €astku 17 004,- K¢.
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e Ucelové pujcky (napf. pljcky na vzdélani) a
e Ulevy a vyhody cilené pro urCitou kategorii lidi (studenti, vojaci apod.).

Vyétem téchto nastroji vidime, Ze i pro jejich celkové uplatnéni mu-
Zeme vyuzit redlna data o demografickych strukturach a procesech. Né-
které vySe zminéné davky mohou byt vyplaceny jednordzové (napf. pfi-
spévek pfi narozeni ditéte, na pohfeb) nebo opakované (napf. pfidavky
na dité, rodiCovsky pfispévek). | zde je zfejmy silny vztah mezi demogra-
fickymi poznatky a ekonomickym rozvojem spolecnosti.

Obecné by se pfi obsahové i mySlenkové tvorbé socialni politiky mély
uplatnit étyfi zakladni principy (Kotous a kol., 2013):

1. Socialni spravedinost je jednim z kli€¢ovych principu socialni politiky.
Chovani, pomoci kterého je dosazeno spravedinosti, je spole€nosti
pozitivné hodnoceno. Doposud neexistuje definice, co je a co neni
socialné spravedlivé. Socialni spravedlivost je mozné vymezit pra-
vidly, podle kterych budou ve spole€nosti rozdélovany pfijmy i bo-
hatstvi, ale také Zivotni pfilezitosti a pfedpoklady mezi ob&any nebo
socialni skupiny. Ve vyspélych zemich se ¢asto setkavame se spra-
vedlnosti, ktera vyuziva tzv. modelu pevného dna a otevieného
stropu, tzn., Zze primarni podpora je sméfovana k usilovani jedince
a jeho seberealizace, ale pfiznava ochotu pomoci obéanum socialné
slabym.

2. Pro uspésné realizovani socialni politiky je nezbytné se opfit o prin-
cip socialni solidarity, ktera je zalozena na spolupraci Siroké Skaly
aktért na regionalni, komercni ¢i dobrocinné bazi. Uplathiovani so-
cialni politiky je ¢asto velmi selektivni z pohledu dil&ich lidskych sku-
pin. Zdavodnéni napfiklad redistribuénich opatfeni v podobé trans-
ferové politiky statu je dualezitou podminkou akceptovani
selektivnosti socialni politiky.

3. Princip subsidiarity je nutno chapat ve vzajemném pusobeni dvou
predeSlych principl. Spojuje osobni odpovédnost se solidaritou.
Tento pfistup je spojovan s poskytovanim statni socialni pomoci az
mozné zakladni pomocné kroky. Socialni pomoc a podpora by méla
zacit na pozici rodiny, sousedu, obce, neziskovych organizaci atd.
Dulezité je rovnéz vychazet z predstavy, ze kazdy ¢lovék ma prede-
v§im zodpovédnost sam za sebe a své jednani a nemél by princip
subsidiarity zneuzivat na kterékoliv drovni. Takové pravidlo by mélo
platit bez ohledu na to, jestli se spolecnost vice kloni k pfistupu re-
zidualni socialni politiky (minimalizace statnich zasahu) nebo insti-
tucionalni socialni politiky, ktera je co do centralizovaného rozsahu
socialni politiky z divodu snahy o vyrovnavani socialnich nerovnosti
vyrazné rozsahlejsi.

Kazdy ob&an v demokratické spole€nosti by mél mit moznost u€astnit
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se aktivniho uskute€niovani socialné politickych opatfeni. Nemame tim
na mysli jenom vyuzivani samotného socidlniho zabezpeceni, ale také ak-
tivni zapojeni se do vlastniho obsahu socialni politiky jako aktivni politiky
socialniho statu (Keller, 2000). Tak mizeme definovat princip partici-
pace, tedy zplsob ztotoznéni se s potfebou a rozsahem socialni politiky,
coz se nasledné muze promitnout do ucinnosti vSech socialnich opatfeni.

1.4 Prostorova data, jejich kvalita a analytické moznosti

Zakladni technikou statistickych Setfeni je pozorovani, které je dale pisem-
nou formou zpracovavané podle pfijaté metodologie védniho oboru. Ve-
dle pozorovani jsou dal$imi pouzivanymi technikami rozhovor, vyzkum
provadény dotaznikem a zpracovavani literarnich prament, dokumentace.
Nejvice zkuSenosti s rozsahem i kvalitou dat mame zasluhou metodicky
velmi propracovanych dotaznikovych S$etfeni. V demosocialni oblasti se
nejbéznéji technika dotaznikl ¢leni na pét typd statistického popisu:

1. scitani lidu (populacéni census),
bézna evidence pfirozené mény,
bézna evidence migraci,
populaéni, popf. zdravotnicky a pracovni registr,
zvlastni (vybérova) Setfeni (mikrocensus).

A

Evidenéni (registracni) metody jsou definovany jako souvislé a neusta-
lé zaznamenavani vybranych demografickych udalosti a pfedevsim za-
kladnich Zivotnich udalosti, v prvé radé zamérené na jejich hodnotu jako
oficidlniho dokumentu, ktery je opatifen i pravni strankou, a sekundarné
na jejich vyuZitelnost jako statistického zdroje. Rozhodujici ¢ast evidence
pfirozené mény je zajiStovana matricnimi oddélenimi pfFi méstskych
¢i obecnich ufadech, popf. méstskych obvodech nebo &astech a ujezdnich
Ufadech pro Uzemi vojenskych Ujezd(. Matri¢ni sit u nas tvofi necelych
1 290 jednotek. Vzhledem k tomu, Zze nasSe sou€asna sidelni soustava je
souhrnem okolo 6 250 samostatnych obci, plni néktera sidla matri¢niho
obvodu funkci povéfeného obecniho Gfadu. Timto zplsobem je zabezpe-
¢ovan vykon &asti statni spravy za ur¢ené obce nebo méstské obvody. Za-
kon ¢. 301/2000 Sb.*?, o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ze dne 2. srpna 2000 definuje jejich Cinnost nasle-
dovné: Matrika je statni evidence narozeni, uzavieni manZelstvi a amrti

12Zakon ¢. 301/2000 Sb., ktery diléim zptsobem upravuje zakon ¢. 68/1993 Sb., rusi véechny
zakonné normy vydané pfed rokem 1960. Pozdéji je novelizovan zakony a vyhlaskami €.
578/2002 Sb., 320/2002 Sb., 52/2003 Sh., 165/2004 Sb., 422/2004 Sb., 499/2004 Sb.,
21/2006 Sb., 115/2006 Sb., 342/2006 Sb., 165/2006 Sh. Naposledy byl zakon doplnén o se-
znam matriCnich Ufadu, na nichZ mohou pary od 1. ¢ervence 2006 ucinit oficialni prohlaseni
0 uzavreni partnerstvi. Ufady jmenuje vyhlaska, kterou se provadi zakon ¢. 115/2006 Sb.,
o registrovaném partnerstvi a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond, a kterou se méni vy-
hlaska €. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sh.
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fyzickych osob na tzemi Ceské republiky a narozeni, uzavieni manzelstvi
a umrti, k nimz doslo v ciziné, jde-li o statni obéany Ceské republiky. Ma-
trika si k zaznamenavani skuteénosti rozhodnych pro zjisténi a ovéfeni
osobniho stavu vede matriéni knihy (spojeni knihy narozeni, knihy manzel-
stvi a knihy umrti?3) a shirky listin. Sbirku listin tvofi listiny, které slouzi jako
podklad pro matriéni zapis, jeho zménu ¢&i opravu a po uplynuti roku se
pfedavaji okresnimu Ufadu. Zapisy narozeni se provadéji na zakladé pi-
semného nebo ustniho oznameni, zapisy umrti na zakladé pisemného
oznameni Iékare povéfeného prohlidkami mrtvych (tzv. List o prohlidce ze-
mrelého). Uzavieni manzelstvi se zapiSe na zakladé zapisu o uzavieni
manzelstvi. Pfislusna k zapisu narozeni nebo umrti je matrika v misté, kde
k udalosti doslo. Zapis o sfiatku provede matriéni Ufad, v jehoz spravnim
obvodu bylo manzelstvi uzavfeno. Pro matri¢ni udalosti, které se staly ob-
¢antim CR mimo Uzemi naseho statu, je zakonem uréena tzv. zviastni ma-
trika.'* V nasem staté jsou matrikafi a jejich zastupci odpovédni za véasné
a uplné vyplnéni statistickych hlaseni o demografickych udalostech (na-
rozeni, snatek, umrti). Na vykon plUsobnosti v oboru matrik dohlizi Minis-
terstvo vnitra Ceské republiky. Matriéni Ufady vykonavaji fadu dulezitych
Cinnosti. Vedle toho, Ze vede sbirku listin a matriéni knihy narozeni, uza-
vieni manzelstvi a umrti, vydava fadu velmi dalezitych dokumentu: oddaci
listy, osvéd&eni pro uzavfeni cirkevniho sfiatku, rodné listy, umrtni listy
a vysveédceni o pravni zplsobilosti k uzavieni manzelstvi v ciziné.

Je povinnosti kazdého ob&ana naseho statu, popf. zodpovédného or-
ganu (napf. zdravotnické zafizeni v pfipadé narozeni), ohlasit sledované
demografické udalosti uréenym ufadim zakladnich sidelnich jednotek po-
véfenych vedenim matrik. Pouze hlaseni o rozvodech zasila vykonné
opravnény soud (okresni, pf. obvodni ¢i méstsky) pravomocné odpovida-
jicimu vy8Simu soudnimu utvaru (napf. krajsky soud) a hlaSeni potratu
odesila pfislusné zdravotnické zafizeni pfimo naSemu centralnimu statis-
tickému organu, kterym je Cesky statisticky ufad (CSU). Jeho g&innost je
rozdélena do péti sekci (obrazek 1-7) v Cele s pfedsedkyni a mistopfed-
sedou. Vyjime&nost postaveni demografickych analyz doklada existence
sekce demografie a socidlnich statistik. Sekce je dale €lenéna na Ctyfi od-
bory (odbor statistiky obyvatelstva, odbor Setfeni v domacnostech, odbor
statistik rozvoje spole€nosti a odbor statistiky trhu prace) a veliky pocet od-
déleni, ktery je vyrazné ovlivnén regionalnim rozmérem ¢innosti Ufadu.

18 Knihy maji velikost A4, okolo sta ogislovanych listt a jsou pfedem svazané. U¢ini-li matri-
kar chybu, nesmi ji odstranit Skrtem &i pfepisovanim, ale musi v8e opravit novym zaznamem
s novym pofadovym &islem. Soucasti knihy je abecedni jmenny rejstfik osob v ni uvedenych.
Zapisy se do matri¢ni knihy provadéji rukopisné do pfedem svazanych knih. Matriéni udalosti,
matriéni skute€nosti, zmény a opravy se soubé&zné vedou pomoci vypocetni techniky. Ma-
triéni knihy se archivuji na prisluSném aradé nasledovné: knihy narozeni 100 let, knihy sfatkd
a umrti 75 let. Az poté je prebiraji oblastni archivy.

14 Do roku 2000 u Matistratu mésta Brna, ale podle nové legislativy od 1. 1. 2001 Ufad mést-
ské ¢asti Brno-stied.
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Obrazek 1-7 Model vybrané &asti organizaéni struktury CSU

Pocget regionalnich pracovist CSU odpovida poétu krajd (NUTS 3)
a kazdé regionalni pracovidté ma k dispozici detaSovana (pf. dislokovana)
pracovi$té na urovni okresu (LAU 1), Easto s vyjimkou okresu se soucas-
nou pusobnosti krajského Gfadu. Rizenim tzv. Krajskych sprav CSU je po-
véfen mistopfedseda.

Statistika je s historii naSeho uzemi spjata jiz od nepaméti. Vzdyt uz
v poloving 18. stoleti byl vydan patent cisafovny Marie Terezie o kazdo-
ro¢nim scitani lidu a konalo se jednotné scitani na celém Uzemi habsbur-
ské monarchie. Vyznamnou etapou v novodobych déjinach scitani lidu
v Rakousku se stal zakon pfijaty v roce 1869 a na jeho zakladé provedené
s¢itani lidu. S vysledky scitani 1869 byla poprvé v Sir§im méfitku sezna-
mena i vefejnost. Dnes nam tato skute¢nost pfipada samoziejma, ale az
do 40. let 19. stoleti byly vysledky soupist obyvatel pokladany stejné jako
vysledky dalSich statistickych Setfeni za tajné ¢i dlivérné. Dalsi kvalitativni
rust evidenénich pfistupd mizeme spoijit se zfizenim Zemského statistic-
kého uradu Kralovstvi ceského v roce 1897. ZSU Kralovstvi éeského byl
roku 1919 nahrazen Statnim uradem statistickym (SUS). V obdobi 2. své-
tové valky se &innost statistiky v Cechach a na Moravé omezila a odpovi-
dala vale€nym podminkam i postaveni naSeho Uzemi. Zejména v letech
1941 az 1945 byla ginnost SUS téméF zastavena. V roce 1968 byl SUS

Socioekonomické struktury v rozvoji regiont
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pfejmenovan na Federalni statisticky Gfad a k 1. 1. 1993 na Cesky statis-
ticky urad. Jeho ukoly a postaveni, stejné jako zasady a ukoly fungovani
statni statistické sluzby v CR, upravil zakon &. 89/1995 Sb., o statni statis-
tické sluzbé, ktery byl novelizovan k 1. 1. 2001, ve znéni pozdé&jsich pred-
pisuU.

K oznameni takovych udalosti, jako jsou uzavieni manzelstvi, narozeni,
umrti, rozvod, umélé pferuseni t€hotenstvi a potrat, dochazi ve stfediscich
matri¢nich obvodu ¢i jinych zodpovédnych organa nej¢astéji podle pravi-
dla prostorové vyhodnosti evidence Zivotnich udalosti. Statisticka hlaseni,
ktera jsou v pravidelnych a pfesné stanovenych intervalech®® b&hem roku
odesilana patfiénymi matri€nimi utvary, zdravotnickymi zafizenimi a sou-
dy Ceskému statistickému ufadu, se tak stavaji nezastupitelnym zdro-
jem vstupnich dat tohoto typu statistického popisu. Publikovana data jsou
vysledkem zpracovani statistickych hlaseni fady Obyv: Hlaseni o uzavieni
manzelstvi, narozeni, umrti, rozvodu a stéhovani (od 1. 1. 2005 nahrazeno
prebiranim adajd z Informacniho systému evidence obyvatel vedené podle
zakona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech). Informace
o potratech jsou prebirany z UZIS, tudaje o cizincich zahrnutych do demo-
grafické statistiky (viz Metodické poznamky) prebira Cesky statisticky ufad
od Cizinecké a pohrani¢ni policie. Kazdy z druht téchto hlaseni (Hlaseni
0 uzavieni manzelstvi, Hlaseni o narozeni, HlaSeni o umrti, Hlaseni o roz-
vodu, Zadost o umélé preruseni téhotenstvi a hlaseni potratu, Hlaseni
o stéhovani) predstavuje utfidény soubor pozadovanych informaci, jsou
vysledkem dlouhodobého propracovavani metodiky pro evidovani pfiro-
zené mény a migrace.

Typy jednotlivych dotaznikovych hlaseni obsahuji vedle bézné zakladni
databaze o osobach (jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého
bydlisté, datum zaznamenani udalosti atd.) fadu dalSich informaci (narod-
nost, statni ob¢anstvi, vzdélani, stav, pofadi narozeni ditéte, dlivod stého-
vani, pfiina rozvodu manzelstvi, pfi¢ina smrti ad.). Dal$i dllezitou listinou
je rodny list. Povinnost Ufedné registrovat novorozence je zakotvena
v ¢lanku sedm Konvence o pravech ditéte, kterou ratifikovaly vSechny
Clenské staty Spojenych narodu. Jeji Détsky fond OSN (UNICEF) se za-
byva otazkami ohledné détské populace. Pfesto na pocatku tfetiho tisici-
leti UNICEF dolozilo, ze 40 % vSech déti narozenych v roce 2000 nemeélo
vystaven rodny list. Jeho zpravy upozornuiji, Ze je v tomto obdobi nelegalné
zameéstnano 250 miliond déti, v chudobé jich zije dalSich 600 miliond a od-
hady hovofi o deseti milionech kazdorocné zemfrelych (podvyziva, ne-
moci). Vysledkem takového stavu €asto byva vystavovani déti riznym for-
mam diskriminace a utlaku (napf. otrocka prace, nasilné rekrutovani

15 Lhata k doru€eni udaji zpravodajskou jednotkou (obecni ufady povérené vedenim matrik)
CSU je stanovena do 5. kalendainiho dne po skoné&eni sledovaného obdobi. Priib&zné zjis-
tovani zivotnich udalosti ma bézné meésicni periodicitu pofizeni a zpracovani.
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vojaci, ilegalni adopce, brzké snatky divek). Obecné snahou kazdého sta-
tistického Ufadu je metodicky spravné zaznamenat, zpracovat a utfidit
udaje zpracovavané odborem statistiky obyvatelstva pfi Ceském statistic-
kém ufadu. Jde o zakladni zdroj podrobnych dat o pohybu obyvatelstva,
také o jeho pocetni velikosti a slozeni podle pohlavi, véku a rodinného
stavu v daném roce a obsaZena jsou rovnéz data za vSechny demogra-
fické udalosti — snatky, rozvody, narozeni, potraty, umrti a stéhovani
(vnitfni i zahraniéni). Udaje do roku 2000 se tykaly v&ech osob s trvalym
pobytem na Uzemi naseho statu. Od roku 2001 se censy, mikrocensy
a bézné evidence tykaji:
e obcanl CR s trvalym pobytem na uzemi CR,
e cizincl s trvalym pobytem na Gzemi CR (podle zékona &. 326/1999
Sb., o pobytu cizincl),
e cizincd s vizy nad 90 dn(, ktefi v CR pobyvaji déle nez jeden rok
(podle zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl),

e cizinch s pfiznanym azylem (podle zakona ¢. 325/1999 Sb.,
0 azylu),

e obg&and zemi EU s pfechodnym pobytem na tuzemi CR,
e obgan( tfetich zemi s dlouhodobym pobytem na izemi CR2S,

Zlstava faktem, Ze fadu velmi zajimavych a kvalitativné vyznamnych
informaci demografického, ekonomického ¢&i socialniho charakteru dlouho-
dobé za obyvatelstvo naseho statu shromazduje a nabizi k vyuziti Cesky
statisticky ufad. V tomto ohledu je jeho pozice nezastupitelna, i kdyZz mame
k dispozici dalsi informacni zdroje jinych instituci ¢i databazovych systému
(napf. ISEO, UZIS, RSO). Aby presnost dlouhodobé ziskavanych dat byla
CO nejvétsi, je zapotfebi jeSté zminit, Ze v ramci demosocialni védy je ne-
zbytné znat zakladni defini¢ni pojmy fady sledovanych udalosti &i procesa.
Jako dulezity vybér pojma, které tvofi sou¢ast nasi monografické analyzy,
uvadime nasledujici odstavce.

Cizincem je v CR fyzick& osoba, ktera neni statnim obdanem Ceské
republiky. Pobyt cizince miize byt od roku 1999 pouze trvaly, v ostatnich
pfipadech musi cizinec disponovat vizem do devadesati nebo nad deva-
desat dni. Nejvétsi pocet cizincl je kromé hlavniho mésta soustfedén
ve StfedoCeském kraji a v kraji Moravskoslezském, naopak nejméné ci-
zinct je v kraji Vysoc€ina. Zvlastni kategorii mezi migranty jsou uprchlici.
Uprchlikem je osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné
obavy z pronasledovani z divod( rasovych, nabozenskych nebo narod-
nostnich nebo kvduli pfisluSnosti k urcité spoleCenské vrstvé nebo zasta-
vani urgitych politickych nazord.l” O uprchliky se v ramci OSN stara Ufad
vysokého komisare pro uprchliky (UNHCR). Mezinarodni migranti jsou

10d 1. 5. 2004 (podle zakona €. 217/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb.).
17 Podle definice Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951.
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Rozhodnuti o prostorovém znaku uskute¢néného demografického jevu
se opira:
e ve Véci uzavieni manzelstvi o trvalé bydlisté Zenicha,
e u zakonitého rozpadu manzelstvi, jestlize u rozvadéjicich se osob
neni shodné trvalé bydlisté, o trvalé bydlisté muze,

e v pfipadé narozeni ditéte nebo potratu o trvalé bydlisté matky,
e pfi umrti o trvalé bydlisté zemfelého.

Bézna evidence migrace (spiSe stéhovani) vychazi z povinnosti pfi-
hlaSeni se k trvalému pobytu na izemi Ceské republiky u ohlasoven po-
bytu lokalizovanych na obecnich ufadech v ramci informacniho systému
evidence obyvatel (ISEO), ktery spravuje Ministerstvo vnitra.

Stéhovanim se rozumi zména obce trvalého nebo dlouhodobého po-
bytu osoby na uzemi CR (vnitfni st&éhovani) nebo pies hranici CR (zahra-
niéni st&hovani). U osob, které nejsou v CR prihlaseny k trvalému pobytu
(napf. u cizincl s kratkodobym pobytem), se stéhovani nesleduje. Za pfi-
stéhovalou osobu je v demografické statistice povazovana osoba, za niz
zpravodajska jednotka (ohlaSovna pobytu nebo utvar cizinecké policie) za-
slala Ceskému statistickému Gfadu statistické hlageni o stéhovani.

K prostorovym jevim demografického chovani pfinalezi problema-
tika migraci. Za stéhovani je povazovana kazda zména trvalého bydlisté.
Tato udalost vS§ak mlze nabyvat formy vnitiniho, zahraniéniho nebo mist-
niho stéhovani. U zahrani¢niho (mezistatniho) stéhovani dochéazi sou-
Casné se zménou trvalého bydlisté ke zméné statu. Vnitfni (vnitrostatni)
stéhovani sleduje zménu trvalého bydlis§té pouze v ramci jednoho statniho
utvaru. Pfitom tento druh prostorového pohybu se odehrava mezi jednotli-
vymi obcemi, popf. méstskymi obvody hlavniho mésta Prahy (od r. 1976).
Ostatni zpUsoby upravovani trvalého bydlité na izemi jednoho statu po-
vazujeme za mistni stéhovani. Zvlastnim ale pro nékteré staty vyznamnym
projevem prostorové dynamiky je dojizdka do zaméstnani, Skol a uceni.
NaSe statistika ji definuje jako dojizdku (dochazku) mimo hranice obce,
v niz ma scitana osoba trvaly pobyt. Samotna dojizdka do zaméstnani je
zjiStovana u vSech osob ekonomicky aktivnich (mimo osob hledajicich za-
méstnani). Za ekonomicky aktivni povazujeme osoby, které byly v roz-
hodny okamzik scitani v pracovnim, ¢lenském, sluzebnim nebo v obdob-
ném poméru k néjaké organizaci, druzstvu, soukromé osobé& nebo jinému
pravnimu subjektu, zaméstnavatele, pomahajici, hledajici zaméstnani,
osoby samostatné &inné (soukromé hospodafici rolnici, femesinici, Ziv-
nostnici apod.), a to bez ohledu na délku pracovniho Uvazku.

Ostatni dalezité pojmy ponechavame jakou souc¢ast nasledujicich od-
bornych kapitol. Divodem je pfesvédceni, Ze pfi konkrétnich pfikladech se
vécna zalezitost definovanych pojmu lépe chape.

2015 I. Sotkovsky





