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Predmluva

Vazeni ¢tenafi,

dostava se Vam do rukou monograficka publikace Komplementdrni pristupy
k podpote regionalniho a municipalniho rozvoje, ktera je jednim z vysledkt
feseni vyzkumu na Katedfe regionalni a environmentalni ekonomiky a projektu

CZ.1.07/2.2.00/15.0116 Inkubdator regionalnich specialistii aneb inovace univer-
zitnich regiondalnich studii.

Ocekavame, ze publikace bude piinosnad nejen pro akademickd pracovisté
a studenty zabyvajici se regiondlnim rozvojem, ale i pro odborné pracovniky
regiondlnich pracovist’ krajskych ufadd, magistratd, ifadii mést a obci. Uplatiio-
vané piistupy mohou byt dobrym voditkem pro vefejnopravni instituce a pracov-
niky podporujici regionalni rozvoj. Pfispét mize ke zvyseni vSeobecného stavu
poznani této problematiky u odborné vefejnosti zajimajici se o regionalistiku.

Publikace je zaméfena na piistupy, metody, techniky a aktivity podporujici
regionalni rozvoj ve vzajemném spoluptisobeni (komplementarn¢). Jako neza-
stupitelné komplementy pii podpofe regiondlniho rozvoje jsou publikovany
oblasti programovani, subsidiarity, partnerstvi a komplementarné pusobici
soustfedéna podpora statu problémovym regiontim. Dalsi ¢ast regionalniho ¢i
municipalniho rozvoje se vénuje otdzkam podpory kreativniho a kulturniho
odvétvi prumyslu, malého a stfedniho podnikani, marketingu a projektovani.
Popsany jsou také podplrné aktivity agenturni a poradenské a dostupny infor-
macni servis.

Vé&iim, ze tato kniha pro Vas bude pfinosnym zdrojem informaci.

Alois Kutscherauer, Ostrava, fijen 2013
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Kapitola 1

Uvod

Cilem publikace Komplementarni pristupy k podpore regiondlniho a municipal-
niho rozvoje je prezentovat osvédcené, ale i nové piistupy, metody, techniky
a aktivity podporujici regionalni rozvoj; predevsim ty, které podporuji regionalni
rozvoj ve vzajemném spolupisobeni (komplementarng).

Regionalni rozvoj je vyslednici aktivit regionalni politiky (EU, statu, kraju,
regiont soudrznosti a mikroregiontl). Regionalni politiky pojimané jako kon-
cepcni a vykonné Cinnosti statu a regionalnich organd s cilem:

= pfispivat k soudrznosti aktérii v rozvoji jednotlivych regiont,

= snizovat spolecensky nezadouci rozdily v Grovni rozvoje jednotlivych
regiond,

=  podporovat integrovany hospodarsky a socidlni rozvoj subjektd v udrzi-
telném environmentalnim prostiedi jednotlivych regionti (aktivaci jejich
rozvojového potencialu).

Souhrnné lze fici, ze v tomto pojeti regiondlni politika predstavuje soubor
intervenci, zaméfenych podle konkrétni situace a ocekavanych vyvojovych
tendenci unie, statu a jeho regionl, podporujicich opatieni vedouci k ristu
socialnich a ekonomickych aktivit, k rozvoji infrastruktury, instituci a k vyvaize-
nému vyvoji uzemniho rozlozeni regionalnich aktivit a struktur prindsejici
pozitivni narodohospodarské efekty, jinymi slovy k pozitivnimu vyvoji klico-
vych socioekonomickych a environmentdlnich atributli regionu a soustavy
regionil v narodohospodarském kontextu.

Regionalni rozvoj lze tedy vyjadfit jako vyvazeny, harmonicky a udrzitelny
rozvoj regiond, rust jejich socioekonomického potencidlu a konkurenceschop-
nosti vedouci ke zvySovani zivotni irovné a kvality zivota jejich obyvatel.

Jde zejména o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni struktury ptislusného
uzemniho celku a jeho ¢asti (regiont, mikroregiond) a odstranovani, nebo
alespon zmirfiovani neopodstatnénych regionalnich disparit.

Déle popisované pristupy, resp. Metody, nemohou samy o sob& zabezpecit
udrzitelny regionalni rozvoj. Jejich atributem (podstatnym znakem) je, ze zadou-
cich vysledki 1ze dosdhnout pouze jejich spolecnym plisobenim.



2 Kapitola 1

1.1  Obsahové zaméreni publikace
Obsahove je publikace rozvrzena do tii ¢asti.

Prvni ¢ast, kapitoly 2, 3 a 4, jsou zaméfené na programovani, subsidiaritu,
partnerstvi, osvédéené postupy (Best Practices), governance a soustfedénou
podporu statu problémovym regiontim v CR, a piedstavuji systémové a metodic-
ké komplementy podpory regionalniho rozvoje.

Druha ¢&ast, kapitoly 5 a 6, zabyvajici se vlivy kulturnich a kreativnich odvét-
vi a malym a stfednim podnikanim, reprezentuji odvétvové komplementy podpo-
ry regionalniho rozvoje.

Tteti ¢ast, kapitoly 7, 8 a 9, vénované izemnimu marketingu, projektovani,
poradenstvi, agenturnim sluzbam a informacni obsluze, je zaméfena na realizacni
a obsluzné komplementy rozvoje regiond.

1.2 Komplementarita a regionalni rozvoj

Pojeti komplementarity pfistupti k podpofe regionalniho rozvoje prezentované
v této publikaci vychazi z obecného pojimani tohoto terminu jako vztahu dopln-
kovosti, vztahu vzdjemné se doplnujicich struktur, resp. aktivit (Kraus a kol.,
2005).

Zakladni normativni a systémovy ramec vytvarejici klicové predpoklady pro
fungovani regionti a obci (municipalit) a jejich udrzitelny rozvoj je v Ceské
republice tvofen predevsim zakony ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni),
¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ziizeni), ¢. 132/2000 Sb. o zmén¢ a zruSeni
nékterych zakont souvisejicich se zakonem o krajich, obcich, okresnich ufadech,
o hlavnim mést¢ Praze a zdkonem ¢. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho
rozvoje a jeho ¢asteCnou novelou v zakoné €. 138/2006 Sb.

Tento zakladni normativni ramec sleduje pfedevsim konstituovani regional-
niho a municipalniho ziizeni (krajui a obci) v Ceské republice, jejich vyvazeny
rozvoj, s tim souvisejici pisobnost spravnich tfadu kraji a obci a vytvareni
podminek pro koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni soudrznosti regiont.

Jiz tyto normy zakladaji fadu obligatornich komplementarnich aktivit ne-
zbytnych pro fungovani regionalnich a municipalnich struktur a jejich dalsi
rozvoj, které vsak v realném zivot¢ musi zejména v zavislosti na hospodarské
aregionalni politice statu a kraji dopliiovat fada dalSich komplementarnich
aktivit.

Na nékteré klicové aktivity majici komplementdrni charakter, bez jejichz
uc¢inného a efektivniho uplatiiovani by dlouhodoby regiondlni rozvoj nebyl
mozny, se zamé&fuje tato publikace.

2013 A. Kutscherauer, R. Vaclavkova, J. Malinovsky a kol.



Kapitola 2

Systémové pristupy a metody
podporujici regionalni rozvoj

Pii systémovém (celostnim) pohledu na podporu regionalniho rozvoje je ziejmé,
Ze systém podpory resp. fizeni regionalniho rozvoje je tvofen velkou mnozinou
prvkl, mezi nimiz je mnoho vazeb s pfimymi anebo nepfimymi funkénimi
vztahy. Nékdy sekvencnich, vétSinou vsak soubéznych, kde nejde jen o soubéz-
nost, ale musi jit o jejich komplementaritu (vztah doplikovosti).

2.1 Programovani, subsidiarita a partnerstvi a jejich vliv na regio-
nalni rozvoj

Mezi zakladni komplementy systémového piistupu k fizeni regionalniho rozvoje
je tfeba zatadit principy programovani, subsidiarity a partnerstvi.

Programovani v regionalnim fizeni je organiza¢ni, rozhodovaci a finan¢ni
proces, jehoz vysledkem je programovy dokument rozpracovavajici ve stiedné-
dobém casovém horizontu dlouhodobé strategické cile, cesty jejich dosazeni,
zpusob realizace a financovani.

Subsidiarita v politice je pojimana jako politicky a pravni princip, podle né-
hoz se rozhodovani a zodpovédnost ve vefejnych zalezitostech ma odehravat na
tom stupni vefejné spravy, ktery je co nejblize obcaniim. Princip subsidiarity je
tak prohloubenim jednoho z principti demokracie, zddraznuje decentralizaci
a ulohu samosprav.

Subsidiarita v regionalnim Fizeni znamena ptidélovani rozhodovacich kom-
petenci té instituci spolecnosti v hierarchické struktufe uzemni spravy, u které
vykon rozhodnuti dosahne nejvyssi u€innosti.

Partnerstvi je jeden ze zplisobt instituciondlni a obCanské participace, zalo-
zeny na predpokladu, ze rozhodovaci proces je nejefektivné;jsi, odehrava-li se co
nejblize tém, ktefi jsou timto rozhodnutim ovlivnéni.



4 Kapitola 2

2.1.1 Programovani a regionalni rozvoj

Programovani je velmi frekventovanym pojmem poslednich desetileti. Pfesto mu
dodnes schézi pfiméfena teoretickda a metodologickd opora. V minulosti bylo
pfevazné chapano, resp. pojimano, jako proces tvorby programt zejména pocita-
covych. AZ postupem ¢asu se programovani stava integralni soucasti strategické-
ho fizeni v nejriznéjsich sférach managementu a v tomto pojeti se v teoreticke,
metodologické i metodické roviné postupné stava pojetim dominantnim.

K rozvoji programovani ve sféfe regionalniho fizeni vyznamné pfispéla Ev-
ropska unie, ktera jiz od osmdesatych let minulého stoleti deklarovala programo-
vani jako nastroj (hlavni instrument) realizace své regionalni politiky — politiky
hospodarské a socialni soudrznosti.

Do roku 2006 vsak jde o autonomni pfistup k realizaci pomoci regionim
¢lenskych zemi a zemi pfipravujicich se na vstup do Evropské unie orientovany
na vymezené konkrétni problémy, financovany ze solidarnich fondd Evropské
unie (Strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a dalSich fond — napt. na podpo-
ru jednotné zemédelské politiky).

Teprve od roku 2006, kdy se pro planovaci obdobi let 2007-2013 vyznamné
meni piistup Evropské unie k podpote ¢lenskych zemi a jejich regiont, je mozné
zacit hovofit o programovani jako nastroji strategického fizeni dlouhodobého
rozvoje Evropské unie. Je to patrné z toho, Ze Evropska unie deklaruje pro tento
planovaci horizont systemati¢téjs$i a strategi¢téjsi pristup ke svému dalSimu
rozvoji, resp. rozvoji ¢lenskych zemi.

Prvni strategické a programové dokumenty vznikaji v Ceské republice od ro-
ku 1998, jest¢ v podminkach neexistence krajského zfizeni a neadekvatniho
normativniho ramce. Presto se podafilo vypracovat Strategii regionalniho rozvo-
je Ceské republiky v takové podobé, Ze ji vidda mohla v roce 2000 piijmout jako
svou dlouhodobou strategickou orientaci regionalni politiky a na jejim zakladé
(s jejim vyuzitim jako systémového a vécného vychodiska) mohly byt zpracova-
ny Strategie a Programy rozvoje kraja.

Na programovani, jako na vyznamny fenomén regionalniho managementu, je
tteba pohlizet ze dvou zornych uhli:

= ze systémového a metodického pohledu v kontextu regionalniho fizeni,

= 7z praktického pohledu nahlizejiciho na programovani jako na posloup-
nost postupovych krokd, jejichz vysledkem je programovy planovaci
dokument.

Programovani v kontextu regionalniho Fizeni

Princip programovani v regionadlnim fizeni je v Ceské republice uplatiiovan ve
dvou zakladnich polohach:

1. jako programovéni sttednédobych ukold regionalniho rozvoje Ceské re-
publiky,

2013 A. Kutscherauer, R. Vaclavkova, J. Malinovsky a kol.
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2. jako programovéni strukturalni pomoci Evropské unie Ceské republice.

V obou téchto polohach programovani nachazi normativni oporu v legislativé
Evropskeé unie i v legislativé Ceské republiky.

Programovani jako proces zpracovani planovaciho dokumentu

Strategické a programové dokumenty pfedstavuji pisemnou formu piimych
nastroju fizeni. Schvalend dokumentace ma z hlediska teorie fizeni i z hlediska
normativniho zavazny charakter, tj. vynucuje si od podiizenych subjektd urcité
chovani, jehoz vysledek ptispiva k dosahovani cili stanovenych managementem.

Programovani formou stifednédobych programovych dokumentd se v Ceské
republice uplatiiuje az od roku 1999, kdy vyvstala potieba zahdjit ptipravy na
¢lenstvi v Evropské unii, zejména pak ptipravu regionl a resortd na ptipadnou
pomoc ze Strukturalnich fond Evropské unie. Do té doby byly vypracovavany
kratkodobé programy (pievazné jedno ¢i dvouleté), jejichz nositeli byla prevazné
odvétvova ministerstva.

Zakladem podpory regionti ze strany statu jsou celoplo$né odvétvové pro-
gramy v pusobnosti piislusnych resorti s tim, Ze je nutno podle specifické
situace v daném odvétvi vzdy:

= zvazit stanoveni regionalnich kritérii a diferencované alokace prostied-
ka,

= koordinovat prostfedky a sily pii vypracovani programi podpory pie-
dem vymezenych regionti (podle priorit regionalni politiky vlady, viz
napf. podpora severnich Cech ¢i Ostravska),

=  prispivat k dosaZeni cili regionalni politiky vlady.

Zakladem realizace regionalni politiky Evropské unie pro léta 2007-2013 se
stala strategie politiky soudrznosti deklarovana v dokumentu Strategické obecné
zasady Spolecenstvi pro soudrznost, coz je oficialni politicky dokument projed-
nany Evropskym parlamentem a schvaleny Radou Evropské unie, stanovujici
rozvojové priority pro Clenské staty a regiony. Je zadvaznym legislativnim doku-
mentem na trovni EU.

Strategie politiky soudrznosti je vychodiskem, resp. na ni navazuji Narodni
strategické referen¢ni ramce jednotlivych ¢lenskych zemi. Prostiedkem realizace
Narodniho strategického referencniho ramce jsou operacni programy.

2.1.2  Subsidiarni rozhodovani a jeho vliv na regionalni a municipalni
rozvoj

Princip subsidiarity je realizaci decentralizace v fizeni, je prohloubenim myslen-
ky demokracie v regionalnim fizeni zduraziiuje Glohu mistnich a regionalnich
samosprav Ucastnit se soucasné na napliovani cili vlastnich, i narodnich ¢i
unijnich a identifikovat se s narodnim a unijnim spolecenstvim.

V Evropské unii je princip subsidiarity uplatiovan v takovém kontextu, aby
bylo zajisténo, ze vSechna opatieni jsou pfijiméana co nejblize obfantim, tedy na

Komplementarni pfistupy k regionalnimu a municipalnimu rozvoji
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nejniz§im stupni spravy, ktery umoziuje jejich realizaci nebo vykon. Unie
deklarovala, Ze nepfijme na své Grovni opatfeni, pokud je efektivnéjsi ucinit toto
opatieni na narodni, regionalni nebo lokalni arovni.

Princip subsidiarity, jako jeden z klicovych principt, byl zakotven do
Smlouvy o Evropské unii. Zavéry zasedani Evropské rady v Edinburghu (1992)
byly shrnuty v deklaraci, kterd je dosud zékladnim kamenem pii uplatiovani
principu subsidiarity.

Amsterodamskd smlouva prevzala hlavni body deklarace a prostfednictvim
Protokolu o pouziti principti subsidiarity a proporcionality kromé jiného zavadi
systematickou analyzu dopadu legislativnich ndvrhii na princip subsidiarity
a tam, kde je to mozné, doporucuje piijimat méné zavazna opatieni.

V Ceské republice je princip subsidiarity uplatiiovan ve zna¢né Sirokych me-
zich. Nejvétsim kvalitativnim zlomem v uplatiovani subsidiarity pak bylo
konstituovani krajského zfizeni. Poznatky z dosavadni fidici praxe krajskych
managementd ukazuji, Ze v normativni roviné je subsidiarni rozhodovani na
urovni krajii velmi pokrocilé a kompetence piifazené této rozhodovaci trovni
jsou, az na nékteré vyjimky, pIn€ postacujici.

Princip subsidiarity je v Ceské republice piijat a uplatiovan také v ramci me-
chanismti a rozhodovacich procesi spojenych s cili Spole€enstvi, tzn. v piipadé
regionalniho rozvoje s Cinnosti organii a instituci zabezpecujicich funkénost
Regiont soudrznosti.

Dosazena troven subsidiarity poskytuje regionalnimu managementu prostor,
aby v jeho rozhodovani vedle vécnych, ¢asovych a dalSich faktord mohly byt
respektovany také faktory teritoridlni. Vyznamné je to proto, ze subsidiarita
respektujici izemni specifika napomaha pfi stanoveni feseni zvazit fadu riznych
okolnosti (napf. tradic, mistni kultury), bez nichz by musela byt pouzita stan-
dardni (obecné akceptovatelnd) feseni.

Subsidiarita vychazi z vertikalniho propojovani fizeni ve smyslu nadfizenosti
a podiizenosti, ale také vytvaii prostor pro Siroké uplatiiovani horizontalniho
propojovani fizeni (na stejném stupni tizemni komunity).

Pro realné uplatilovani principu subsidiarity jsou dualezité fungujici instituce
a kreativita jejich manazeri. Subsidiarita umoziiuje nalézat v subsidiarnim
systému vize a prileZitosti (penize, lidi, znalosti) k zavadéni novych postupd.

Subsidiarni rozhodovani spociva rovnéz ve vtahovani ob¢anti izemniho spo-
lecenstvi do procesu rozhodovani a samotného rozvoje komunity. V tom subsidi-
arita odliSuje postaveni a prioritni smér ¢innosti manazera v izemnim spolecen-
stvi od postaveni a orientace ¢innosti podnikového manazera. Realizaci principu
subsidiarity se rozprostiraji manazerské kompetence na Siroky okruh Cinnosti
nizsich stupnti izemniho fizeni.

Aby subsidiarni rozhodovani bylo na dané urovni regionalniho, resp. munici-
palniho managementu ucinné, musi byt pro tuto uroven stanoveny adekvatni
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pravni kompetence, musi pro ni byt dostupné relevantni informacni zdroje a musi
disponovat prostredky potiebnymi pro realizaci rozhodnuti.

2.1.3  Partnerstvi a jeho role v regionalnim rozvoji

V soucasnosti nelze uvést definici partnerstvi, kterd by byla vSeobecné pfijimana.
Existuji dva hlavni pfistupy, kterymi 1ze k obsahu terminu partnerstvi dospét.

Princip partnerstvi je chapan jako:

= viceuroviové vertikalni pusobeni regionalni politiky — z fidiciho centra
na trovni EU az po implementujici organy na narodni ¢i lokalni urovni,

=  viceoborova horizontalni spoluprace lokalnich, vzajemné propojenych
aktért regionalniho rozvoje — zejména na tirovni regiontl a municipalit.

Chceme-li identifikovat atributy partnerstvi (jeho podstatné znaky), je jednou
z nabizejicich se moznosti analyza evropské legislativy (pfedevSsim v oblasti
strukturalni politiky) a pravni upravy jednotlivych statd Evropské unie, piede-
v§im v oblasti regionalniho rozvoje.

Druhou moznosti je zkoumani zakladnich principti partnerstvi uplatiiovanych
ve strategickém fizeni na regionalni a mistni Grovni, poznatkl, zkuSenosti
a postupi osvédcéené praxe pii spolupraci kliovych aktérdi v regionalnim
a municipalnim rozvoji.

Pojmem partnerstvi jsou oznacovany také ¢innosti realizované v ramci vyu-
zivani pomoci ze strukturalnich fondd Evropské unie, nebot’ je pozadovano, aby
byly vykonavany v procesu uzkych konzultaci a spoluprace se vSemi relevantni-
mi aktéry. Napf. mezi partnery na Urovni Regionu soudrznosti patii zastupci
mest a obci, profesnich svazii (agrarnich a hospodarskych komor apod.), nezis-
kovych organizaci, univerzit, odbort, regionalnich rozvojovych agentur, ptipad-
n¢ dalsi aktéfi.

Micka (2005) definuje partnerstvi jako jeden ze zpisobt obCanské participa-
ce, zalozeny na predpokladu, ze rozhodovaci proces je nejefektivnéjsi, odehrava-
li se co nejblize tém, kteii jsou timto rozhodnutim ovlivnéni.'

Je to pristup, kdy vefejné autority vstupuji do neformalnich kontaktd s obca-
ny, od kterych ziskavaji jejich nazory, ptani, zkusenosti a z4jmy. Vetejné autori-
ty pak mohou pfijit s politikami, které jsou optimalné pfizplisobeny potiebam
ob&anii.”

Podle S. Arnsteinové (1969) se partnerstvi nachdzi v horni ¢asti tzv. partici-
pacniho zebtiku, jedna se tedy o relativné vyspélou formu obcanské participace.
Vefejnost se stdva rovnocennym partnerem politikdi, Gcastni se vybéru témat
a spolecné s politiky navrhuje jejich feseni.

! Obganska participace v planovani rozvoje. Micka, 1. (2005). Sbornik z workshopu
Inovativni koncepty v regionalnim rozvoji. Ostrava, kvéten.
2 Citizen participation: a source of inspiration to the European Union?

Komplementarni pfistupy k regionalnimu a municipalnimu rozvoji
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V obecnéjsi roviné je mozné partnerstvi chapat jako rovnocenny vztah part-
nert, které spojuji cile a misto, ve kterém piasobi.

V kontextu regionalniho fizeni to znamena nejen zapojovani hospodarskych
a socidlnich partnerti (podnikateli, odborti, dalSich klicovych aktérti), nestatnich
neziskovych organizaci (v nejsir§im slova smyslu zastupcii vetejnosti) a obyva-
telstva do rozhodovacich procest regiondlnich a mistnich samospravnych orgéa-
nd, ale také vzajemnou spolupraci organi vetejné spravy (v horizontalni i verti-
kalni rovin€) pfi plnéni tkoll regionalniho rozvoje.

Na zéklad¢, resp. prinikem toho, co zde bylo feceno, je mozné partnerstvi
charakterizovat jako jeden ze zpisobu institucionalni a ob¢anské participace, tj.
jednu z variant modelu politického, ekonomického a socialniho rozhodovani,
zalozeného na predpokladu, Zze rozhodovaci proces je nejefektivnéjsi, odehrava-li
se pfi aktivni ucasti téch, ktefi jsou timto rozhodovanim ovliviiovani.

2.1.4 Komplementarita programovani, subsidiarity a partnerstvi
v procesech regionalniho Fizeni

Vyzkum i realiza¢ni praxe ukazuji, Ze u programovani, subsidiarity a partnerstvi
nejde ani tolik o funkéni vazby resp. vzdjemné vztahy, jako o spole¢né (kom-
plementarni) ptisobeni a v nékterych piipadech ¢i situacich o vzajemnou podmi-
nénost.

Programovani, resp. pojeti, principy a zaméfeni programu jsou ze strany Ev-
ropské unie i Ceské republiky natolik normativné vymezeny a metodicky
a obsahove rozpracovany, Ze je zde jiz jen velmi maly prostor pro upravy
a usmérinovani tohoto procesu ve vztahu k obéma dalsim uplatiiovanym princi-
pam.

Vezmeme-li v§ak programovani (tvorbu programil) jako vztaznou rovinu, je
dobfe mozné definovat vici ni pozici subsidiarity i partnerstvi.

Princip subsidiarity byl a je vychozi ideou pfi programovani, resp. Koncipo-
vani, strategického fizeni i pfi formovani regionalni politiky Evropské unie.
Obdobné je tomu na trovni Ceské republiky. Je viak tieba si uvédomit, Ze na
téchto urovnich ma princip subsidiarity do zna¢né miry poslani ideje. Tato idea,
vzhledem k neurcité formulaci ... rozhodovani co nejblize k obcanovi ... mize
byt mnohdy velmi vagni.

V tomto pfistupu hraje nejdiilezitéjsi roli pojeti subsidiarity na v§ech fidicich
urovnich (evropské, statni, krajské, municipalni). Rozdélime-li partnerstvi na
institucionalni, partnerstvi obCanské a partnerstvi mezi vefejnou a soukromou
sférou, pak na urovni evropské a statni jde dominantn¢ o institucionalni partner-
stvi, na urovni regionalni (krajské) a municipalni o partnerstvi obcanské a part-
nerstvi mezi vefejnou a soukromou sférou.

Teprve na regionalni urovni se rozhoduje, zda subsidiarita zlstane jen vzlet-
nou ideou, ¢i zda dojde k jejimu redlnému naplnéni. Ve vztahu k programim EU
to konkrétné znamend napt., na jakou hierarchickou trovein budou operacni
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programy spustény, na jaké urovni bude rozhodovano o projektech, na jaké
urovni bude rozhodovano o alokaci finan¢nich zdrojt.

Vsechny trovné regionalniho fizeni v Ceské republice jsou potiebnymi kom-
petencemi pro subsidiarni rozhodovani vybaveny. Nékdy jim chybi relevantni
informace pro kvalitni rozhodovéni a asto jim chybi finance, aby sva rozhodnuti
mohly realizovat. Z tohoto pohledu (pfipravenosti regionil na subsidiarni rozho-
dovani) je tfeba konstatovat, Ze zejména u operacnich programd, realizovanych
vramci strukturalnich fondd Evropské unie, moznosti jejich decentralizace
v Ceské republice jesté zdaleka nejsou vyerpany.

Ve vztahu k Programlim rozvoje krajui je tfeba naopak konstatovat, Ze jsou
dobrym ptikladem realného napliovani principu subsidiarity. Budou-li dofeseny
problémy finan¢niho zajiSténi realizace rozhodovani na krajské trovni, bude
mozné programy rozvoje kraji povazovat za piiklad spravného a efektivniho
napliiovani principu subsidiarity, adekvatniho krajskému ziizeni a odpovidajici-
ho potfebam soucasné doby.

Princip partnerstvi ze své povahy nemiize mit takovy pregnantni normativni
zéklad, jako subsidiarita ¢i programovani. Pfi uplatiiovani ideje partnerstvi vzdy
zustane velky prostor pro pochopeni jeho potieby a viile je jako spravny princip
prosazovat. U miry prosazeni principu partnerstvi a inkasa jeho moznych pozi-
tivnich efektti vZzdy bude hrat vyznamnou roli lidsky faktor.

Podivame-li se na praxi regionalniho fizeni v¢. programovani, u institucio-
nalniho partnerstvi na arovni Evropské unie a Ceské republiky jsou jiz pozitivni
vysledky patrné. Uplatilované zpisoby realizace partnerstvi pfispivaji ke znatel-
nym kvalitativnim posuntim pii tvorb¢ strategickych a programovych dokumen-
th.

Zdaleka tak dobré vysledky nejsou na urovni krajské, ale zejména municipal-
ni. Na téchto urovnich partnerstvi stale jesté¢ probiha spiSe formou informovani
obcantl a instituci o zdmérech a rozhodnutich kraje ¢i obce. Metody, jak zvlad-
nout rozhodovani za aktivni spolutcasti ob&ani, jsou sice teoreticky popsany, ale
jesté zdaleka nejsou rozpracovany systémove a metodicky.

Navic u voleného regionalniho a municipalniho managementu (ale mnohdy
i profesionalniho managementu) chybi zédkladni odborna pfiprava na takovy
zpusob Tizeni a rozhodovani. Vyrazné komplikujici je i to, Ze zvladani tohoto
principu si vyzaduje i jistou odbornou pfipravu vefejnosti. Zde je feSe-
ni nejobtiznéjsi a dluh asi nejvetsi.

2.2 Neziskovy sektor podporujici regionalni a municipalni rozvoj

Neziskovy sektor hraje v regionalnim a municipalnim rozvoji velmi dulezitou
roli. Ceska republika ma z hlediska fungovani neziskového sektoru stanoveny
jen obecny legislativni ramec, ale dnes jiz dobrou tradici v ¢innosti neziskovych
organizaci.

Komplementarni pfistupy k regionalnimu a municipalnimu rozvoji
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Ceska legislativa neznd pojem neziskova organizace ani nestatni neziskové
organizace ¢i nevladni neziskova organizace. V angli¢tiné jsou tyto organizace
oznacované jako NGO (Non-Governmental Organization). Obecné lze fici, ze
neziskové organizace jsou pravnické osoby, které nebyly zaloZeny za ucelem
podnikani, ale za ucelem provozovani ¢innosti ve prospéch téch, kdo mél zdjem
na jejich zfizeni (vzéjemné prospéSné organizace), nebo aktivit vefejné prospes-
ného charakteru (vefejné prosp&iné organizace).’

Pro efektivni a €inné fungovani neziskového sektoru je dillezita uroven spo-
lupréce, resp. partnerstvi, mezi nim a organy vefejné spravy, municipalitami
a v neposledni fade i firemnim sektorem. Neziskovy sektor je v Ceské republice
v mnoha ohledech na vysoké trovni. Jeho vysledky dokazuji, Ze neziskovy
sektor dokaze poskytovat urCité sluzby napf. v socialni oblasti efektivnéji
a usporngji, neZ organizace fizené statem, kraji ¢i municipalitami.

Ochota municipalit delegovat napliiovani téchto sluzeb je velmi individualni
a zavisi jednak na kvalité nabidky neziskového sektoru, jednak na politickém
smysleni predstaviteli regionu.

Subjekty neziskového sektoru jsou schopny pruznéji nez stat a jeho instituce
reagovat na nové skutecnosti a poskytovat potiebné typy sluzeb. Zde je vidét
prostor, kde miize neziskovy sektor vyznamné pfispivat k regionalnimu a muni-
cipalnimu rozvoji. Do popiedi se pritom dostava novy jev, tzv. sebeorganizova-
ni, které znamena schopnost ob¢and sdruzit se k vykonu soukromych aktivit ve
vefejném zajmu, slouzici k obecnému dobru.

V poslednich letech se vyznam sebeorganizovani vyzdvihuje zejména v sou-
vislosti s posunem hodnot stiedni tfidy smérem k oprosténi se statu od odpovéd-
nosti za socialni zabezpeceni a zaruky za kvalitu zivotniho prostedi, i kdyz
praveé takové zaruky byly diive spojované vylucné se staitem. Tedy ocekavani
typu stat, kraj, obec se o nas postard, jsou dnes urcit¢ mnohem mensi nez
v minulosti (Kadefabkova, 2013). Obcané maji vétsi divéru sami v sebe a ve

vy

spolecenstvi v némz Ziji, nez by méli dveru pouze v poslani statu.

Neziskovy sektor se podle Salamona (1992) sklada z organizaci, které jsou
charakterizovany péti spole¢nymi rysy.

Pét atributti organizace neziskového sektoru dle Salamona:

= organizovanost,

= soukromé vlastnictvi,
= samospravnost,

= neziskovost,

=  dobrovolnost.

? Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, Zhodnoceni koncepce podpory rozvoje
neziskového sektoru, dostupné na:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/mno/dokumenty/zhodnoceni_koncepce pro_web.pdf
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Hlavni pfinosy organizaci neziskového sektoru pro regionalni a municipalni
rozZvoj:

=  podporuji rozvoj v oblastech, které nejsou zajimavé pro komeréni sféru,

= prispivaji k budovani obcanské spole¢nosti, k napliiovani principl
soudrznosti a spoluprace,

=  pomahaji znevyhodnénym skupindm obyvatelstva,

=  vzhledem k podilu dobrovolnické ¢innosti maji zpravidla nizsi naklady
nez statni instituce.

2.2.1 Neziskovy sektor a jeho pFinos municipalnimu rozvoji

Spoluprace neziskového sektoru s municipalitami dosahuje dobrych vysledka
zejména v oblasti kultury, amatérského sportu, socialnich sluzeb, komunitniho
zivota, ekologie, filantropie a dobrovolnictvi.

Pfinos ¢innosti neziskovych organizaci v uvedenych oblastech lze charakteri-
zovat takto:

V kultuie

Nezavislé kulturni spolky, divadelni spolky, kulturni instituce nebo dalsi organi-
zace nezavislé na statu jsou ¢asto klicové pro dané tzemi, kde pisobi.

Ve srovnani s prispévkovymi organizacemi obci a kraji (kulturni domy
apod.) dokazi neziskové organizace efektivné pracovat s fadoveé mensimi rozpoc-
ty a Casto i lépe zapojovat mistni komunitu do svych aktivit.

Ptikladem mtize byt napt. ostravsky divadelni festival Dream Factory.
V amatérském sportu

Na neziskové bazi funguje vétsina amatérskych sportovnich klubti, t€lovychov-
nych jednot a jejich sdruZzeni (zejména na mistni Grovni). Typickou pravni
formou sportovnich organizaci je obéanské sdruzeni.

Neziskové organizace zajistuji také organizaci sportovnich aktivit na nej-
vyssi urovni (Cesky svaz télesné vychovy, Cesky olympijsky vybor) a zaroven
zaji$t'uji C¢innost spolkl ve sportovnich odvétvich, na které se obtizné ziskavaji
finanéni prostiedky. Jedna se napf. o zapojovani handicapovanych do sportu.

Tyto organizace hraji diileZitou roli i v oblasti integrace handicapovanych ¢i
socialné znevyhodnénych osob do spolecnosti. Napt. Cesky ragbyovy svaz

rrrrr

V socialnich sluzbach

Neziskové organizace diky svym zkuSenostem, ¢lenské zakladné ¢i efektivnéj-
$imu a Uspornéj§imu zpusobu jejich fizeni, poskytuji statni spravé vyznamné
partnerstvi. Ptikladem mohou byt Armada spasy CR, Charita CR, Cesky Cerveny
kiiz apod.

Komplementarni pfistupy k regionalnimu a municipalnimu rozvoji
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Vyznamnou roli hraji neziskové organizace i v oblastech, které jsou v Ceské
republice nedostatecné legislativné oSetfeny. Konkrétnim piikladem je Cinnost
obcanského sdruzeni Filadelfie-Ptistav Oldfichovice, které se koncepcné vénuje
péstounstvi a ndhradni rodinné péci. Tyto organizace tak mohou vytvaret tlak na
potfebné zmény v oblasti ustavni péce o déti. Dalsimi uspéSnymi priklady jsou
domy na puli cesty, stacionafe pro handicapované déti apod.

Mnoho z téchto organizaci vychazi z cirkevnich ¢i nabozenskych principti
solidarity v lidské spolecnosti. Pfikladem mize byt Slezska diakonie, ktera
pusobi v oblasti poskytovani socialni péée a prostfednictvim svych 450 zamést-
nancti poskytuje aktualné 95 socidlnich sluzeb pro vice nez 4 500 uzivatelt.
Slezska diakonie je dikazem toho, Ze neziskové organizace sehravaji vyznamnou
roli v podpofte regionalniho rozvoje.

V komunitnim Zivoté a ekologii

Ochrana kulturniho dédictvi, osvéta v oblasti ekologie, tvorba nau¢nych stezek
a dalSich prostfedkd pro zlepSovani podminek pro rozvoj cestovniho ruchu. To
jsou také Cinnosti realizované efektivné neziskovymi organizacemi. Piikladem
mohou byt napt. Klub eskych turistli, skautské oddily, Cmelak — spole¢nost
prétel piirody, Cesky svaz ochranci p¥irody.

Efektivni partnerstvi municipalit a neziskového sektoru casto funguje v ob-
lasti komunitniho planovani. Neziskové organizace, napf. Institut komunitniho
rozvoje, piipravuji pro municipality podklady pro komunitni plany. Jedna se
zpravidla o analyzu zakladnich potfeb regionu v dané oblasti, organizaci a vedeni
pracovnich skupin a nasledné vyhodnoceni stavu se zpracovanim planu pro
danou aktivitu, napt. socialni sluzby. Municipality tak ziskavaji diky nezavislé-
mu prostfednikovi piesnéjsi a efektivnéjsi zpétnou vazbu od zainteresovanych
subjekti.

Ve filantropii a dobrovolnictvi

Ztizovani nadaci a nadacnich fondu je jednim z projevu lidské solidarity. Jedna
se o jeden z nejefektivnéjSich zpisobt ziskdvani financnich zdroji na vetejné
prospésné aktivity.

Tyto filantropni aktivity jsou Casto doprovazeny prvky dobrovolnictvi. Spe-
cializované organizace pracujici na principu dobrovolnictvi poskytuji regionim
i municipalitam pfinosné sluzby v oblasti ekologické, socialni ¢i kulturni. Pfikla-
dem takové organizace je napi. Adra Ceska republika v partnerstvi s Nadaci
Adra.

Prace dobrovolnikt, ktefi dochazi do domui s pecovatelskou sluzbou, sanato-
rii nebo za starymi lidmi do jejich domacnosti, je neocenitelna. Dobrovolnictvi
ovSem nemusi byt nutné uréeno jen pro socidlné zamerené organizace. Prikladem
dobrovolnictvi v kulturni oblasti je obcanské sdruzeni Iniciativa Dokofan
z Karviné. Kazdoroéné poradd dvoudenni hudebni festival, piipravuje letni
kulturni program na oteviené scéné a dalsi aktivity v karvinském méstském

2013 A. Kutscherauer, R. Vaclavkova, J. Malinovsky a kol.
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parku. Svym rozsahem a zaméfenim je jednou z nejzajimavéjsich dobrovolnic-
kych organizaci v Ceskeé republice.

2.2.2  Formy neziskovych organizaci

V Ceské republice jsou znamy tyto zakladni formy neziskovych organizaci:
obcanska sdruzeni, obecné¢ prospésné spolecnosti, nadace a nadacni fondy
a ucelova zafizeni cirkvi.

Obcanské sdruZeni (o.s.)

Obg¢anské sdruzeni je nejéastéjsi formou neziskové organizace v Ceské republi-
ce. Jeho zakladani a ¢innost se fidi zakonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovani obca-
nii, ve znéni pozdgjsich predpisi. Na konci roku 2012 bylo v CR registrovano
pres 90.000 obcanskych sdruzeni

Poslanim a ucelem sdruzeni mtize byt zajmova ¢innost (kulturni zafizeni,
sportovni kluby apod.) nebo zajiStovani vefejné prospésné Cinnosti (socidlni ¢i
vzdélavaci sluzby apod.).

Obcanskd sdruzeni mohou podnikat, dosazeny zisk vSak musi byt vyuzit ve
prospéch cilii sdruzeni. Vysoky pocet obCanskych sdruzeni na izemi regionu je
na jedné strané¢ dobrym signalem pro rozvoj obcanské spolecnosti, na strané
druhé je velmi problematicky z hlediska kontroly Gcelného vyuziti ziskanych
finanénich prostfedka jak ze soukromych, tak vetejnych zdroju.

Obecné prospésna spolecnost (0.p.s.)

Obecné prospésna spolecnost vznika zapisem do rejstiiku obecné prospésnych
spole¢nosti, vedenym piislusnym soudem, na zakladé zakladaci listiny, kterou
mohou sepsat jak fyzické, tak pravnické osoby. Cinnost obecné prospé&snych
spolecnosti se fidi zdkonem o obecné prospésnych spolecnostech ¢. 248/1995 Sb.

Obecné prospésna spolecnost je vyrazné formalizovangj$i subjekt oproti ob-
¢anskému sdruzeni. Ridicim orginem je minimdlné tiiclenna spravni rada,
kontrolnim organem je pak dozoréi rada. Rizeni zpravidla zajistuji obce ¢&i kraje.
Jak vyplyva z ndzvu, o.p.s. poskytuje vetrejn¢ prospésné sluzby. Za ucelem jejich
naplnovani miize i podnikat. Pfipadny zisk ovSem nesmi byt vyuzit ve prospéch
zakladatelt, ¢lent ¢i zaméstnanct. V poloviné roku 2010 bylo v ¢eské republice
registrovano cca 1900 obecn& prosp&snych spolegnosti.*

Nadace a nadac¢ni fondy
Zatimco poslanim obcanského sdruzeni a obecné prospé$né spole¢nosti je
naplnovat vetejné prospésné cile, k ¢emuz si musi zajistit finan¢ni prostiedky,

hlavnim poslanim nadaci a nadacnich fondt je pro tyto u€ely financni prostfedky
poskytovat.

* Statistika po&tu nestatnich neziskovych organizaci v letech 1990-2010
http://neziskovky.cz/

Komplementarni pfistupy k regionalnimu a municipalnimu rozvoji
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Nadace a nadaéni fondy se fidi zakonem ¢. 227/1997 Sb. o nadacich a nadac-
nich fondech. Rozdily mezi nadacemi a nada¢nimi fondy nejsou ani tak v jejich
poslani, jako v podminkéch jejich zakladani, fizeni a kontrolnich mechanismech.

Ridicim organem nadaci a nadaénich fondd je spravni rada a kontrolnim or-
ganem je dozor¢i rada. K zékladnim povinnostem nadaci a nadacnich fondt patii
mimo jiné vydéavat kazdoroné vyrocni zpravu, ktera je auditovanad autorizova-
nym auditorem. Nadace a nadacni fondy jsou tak pfi dodrzovani vSech zakon-
nych povinnosti pomérné transparentnim pravnim subjektem. V soucasnosti
existuje v Ceské republice cca 400 nadaci a 1 000 nadagnich fondi.

S uplatiiovani tzv. korporatni odpovédnosti firem do$lo i1 k velkému rozvoji
firemniho darcovstvi, tj. firemnich nadaci a nadacnich fondd. Tyto subjekty
byvaji zakladany a strategicky podporovany svymi ziizovateli tak, aby mohly
poskytovat finan¢ni prostfedky na vefejné prospésné aktivity, které mohou,
ovSem nemuseji nutné mit souvislost s oblasti podnikani dané firmy. V soucas-
nosti existuje v Ceské republice cca 200 firemnich nadaci a nadaé¢nich fonda.

Nékteré nadace a fondy si haji svou regionalni plisobnost, ostatni naopak pi-
sobi na narodni urovni. Mezi nejvyznamnéjsi firemni nadace a nadacni fondy
patii: Nadace CEZ, Nadace OKD, Nadace 02, Nadaé¢ni fond Dalkia, Nadadni
fond Veolia, Nadace Vodafone, Nadace Ceské Spoftitelny, Nadace Svétluska
(nadace Ceského rozhlasu) a daldi. Mezi nejvyznamngjsi soukromé nadace
anadaéni fondy patii: Nadace Charty 77, Nadace Partnerstvi, Nadace rozvoje
obcanské spole¢nosti, Nadace ADRA, Nadace Terezy Maxové, Hlavkova nadace
a dalsi.

Ucelova zarizeni cirkvi
Ucelova zatizeni cirkvi se fidi zdkonem ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského

vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Jsou urcena k realizaci
cirkevnich charitativnich a humanitarnich zameért.

Tyto subjekty vznikaji zapisem do Rejstiiku registrovanych cirkvi a ndbozen-
skych spolecnosti ¢i Rejstiiku cirkevnich pravnickych osob. K napliiovani svého
poslani mohou tyto subjekty zejména vyucovat a vychovévat své duchovni
i laické pracovniky ve vlastnich Skolach a jinych zatizenich.

2.3 Partnerstvi verejného a soukromého sektoru podporujici
regionalni a municipalni rozvoj

Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru (dale jen PPP) vychazi z anglického
Public Private Partnerships. Tato metoda se stava ¢im dal vice vyhledavanou
formou spoluprace, coz je zptusobeno né€kolika faktory. Pfic¢inou jsou napiiklad
rozpoctova omezeni, kterym jsou obce vystaveny. Hlavnimi vyhodami plynou-
cimi z této spoluprace jsou pak zejména vyssi mira efektivnosti oproti vefejnym
zakazkam a moznost realizovat investici i za podminek, kdy v rozpoctu chybi
dostate¢né zdroje na prvotni investi¢ni naklady.

2013 A. Kutscherauer, R. Vaclavkova, J. Malinovsky a kol.
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Definice PPP neni zcela jednozna¢na. Podle Evropské Komise (2003) je PPP
definovano jako prevod investicnich projekti, které tradicné zajistoval a finan-
coval verejny sektor, na soukromého partnera.

Ministerstvo dopravy Ceské republiky definuje PPP jako technicky termin,
ktery popisuje Sirsi skupinu projektt, kterym je spole¢né, ze se na nich podili
soukromy a verejny sektor a ze sméfuji k uspokojovani potieb tradi¢né zajisto-
vanych vefejnym sektorem.

PPP Centrum, které hralo v Ceské republice duleZitou roli pti implementaci
PPP, popisuje tento termin jako zajisténi vefejnych sluzeb nebo vefejné in-
frastruktury na zakladé dlouhodobého smluvniho vztahu, kde vetejny a soukro-
my sektor vzajemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi vetejné in-
frastruktury nebo vefejnych sluzeb.

.....

projekty maji Spojené kralovstvi Velké Britanie, kde bylo realizovano ptes 700
PPP projektii, nebo Francie, kterd vyuzila konceptu PPP pii budovéani dalni¢ni
sité. Tento koncept si ziskal popularitu i v mimoevropskych zemich napiiklad
v USA, Kanadg¢, Japonsku, Australii.

I v Ceské republice prosly PPP projekty jistym vyvojem. Vyuziti PPP pii po-
skytovani vefejnych sluzeb schvalila vlada usnesenim ¢. 7/2004 Sb. Timto se
stala metoda PPP jednim ze standardnich nastroja k zajistovani vefejnych sluzeb
a vetejné infrastruktury.

V letech 2005-2006 bylo PPP orientovano spise na pilotni projekty s investi-
cemi pohybujicimi se v fadech stamilioni ¢i dokonce miliard korun, coz bylo
zdtivodilovano zejména znacnymi ndklady spojenymi s pfipravou a realizaci
téchto projektd. AvSak metoda PPP je vhodnd napf. i pro realizaci projektt
obnovy a rozvoje venkova ¢i pro projekty s niz§i hodnotou. Jiz v roce 2007 byly
v ramci PPP realizovany prvni mensi projekty. Pfikladem takového projektu
mize byt realizace viceucelového sportovniho aredlu v Tachove.

Typologie PPP projektd ukazuje jejich velkou diverzifikovanost (viz tabulka
2-1), z ¢ehoz vyplyva, ze existuje 1 vysoka variabilita téchto projekti. To umoz-
nuje vytvorit takovy projekt, ktery nejlépe vystihuje konkrétni potieby budoucich
partneru.

U typu BOT a BTO realizaci vefejného projektu provede soukromy subjekt,
ktery jej i smluvenou dobu provozuje. Rozdilem mezi témito typy pak je pieve-
deni projektu na zadavatele, a to bud’ po skonceni smluvené doby provozovani
(BOT), nebo nasledné po ukonceni projektu (BTO). Pfi¢emz doba provozu se
odviji od zajisténi navratnosti investice. Velkym pozitivem je, Ze investici,
stavbu a provoz provadi pouze jeden subjekt, ktery bude usilovat o usporu
naklada.

Komplementarni pfistupy k regionalnimu a municipalnimu rozvoji
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Tabulka 2—-1 Typologie PPP projekti

Kapitola 2

Typ PPP

Charakteristika

Postav-vlastni-provozuj (BOO)

Postav-rozvijej-provozuj (BDO)

Navrhni-postav-fid’-financuj (DCMF)

Soukromy sektor navrhne, postavi, vlastni,
vylepsuje, provozuje a fidi aktivum, aniz by
mél povinnost pievést jej do vlastnictvi vlady.
Jedna se o varianty feSeni DBFO.

Kup-postav-provozuj (BBO)

Pronajmi-rozvijej-provozuj (LDO)

Celkové rozsifeni arealu (WAA)

Soukromy sektor navrhne, postavi, vlastni,
vylepsuje, provozuje a fidi aktivum, aniz by
mél povinnost pievést jej do vlastnictvi vlady.
Jedna se o varianty feseni DBFO.

Postav-provozuj-pteved’ (BOT)

Postav-vlastni-provozuj-preved
(BOOT)

Postav-najmi-vlastni-pfeved’ (BROT)

Soukromy sektor navrhne a postavi aktivum,
provozuje ho a po vyprseni provozni smlouvy
nebo po pfedem stanové dobé ho preda viade.

Soukromy sektor si poté mtize aktivum prona-

Postav-pronajmi-provozuj-pieved’ : ¢
jmout nebo najmout od vlady.

(BLOT)

Postav-pieved’-provozuj (BTO)

Zdroj: Hemmling a kol. (2006)

Typ BOO ma podobné znaky jako pfedchozi dva typy. Odlisnost je pouze
v tom, ze po ukonceni provozni doby nedochazi k pfevodu zatizeni na zadavate-
le, ten ma pouze moznost zafizeni odkoupit nebo pronajmout. Vyhodou plynouci
z tohoto typu je tlak na koncesionadfe udrzovat zafizeni v dobrém stavu nebo
pocitat v rozpoétu s naklady na likvidaci. Jak uz z nazvu odkup-postav-provozuj
(BBO) vyplyva, jde o rekonstrukei jiz existujiciho zafizeni za ucelem provozo-
vani a dosazeni zisku (Osttizek, 2007).

Existuji vSak i jista rizika, ktera mohou mit vliv na uspé$nost projektu. Jed-
nim z nich miZe byt nevhodna specifikace smluvnich podminek projektu. Tim je
mysleno vypracovani Spatné studie proveditelnosti, chybné rozdéleni rizik
a odpovédnosti mezi dodavatele a zadavatele ¢i nepfesny odhad budoucich
vynost pfilisnou optimalizaci poptavky po sluzbé. Dal§im faktorem, ktery miize
byt pri¢inou navyseni transak¢nich nakladd a miize mit vliv na netspéch projek-
tu, je pfilisna administrativni naro¢nost.

Velmi dulezité je zejména spravné zvladnuti pfipravné faze a zpracovani analyz.
Dusledna by méla byt i kontrola a monitoring. V Gvahu by se mélo brat i pfimé-
fené stanoveni rizik, konkurenéni prostiedi a transparentni vybér dodavatele.

Za ptedpokladu vyuziti vSech pozitiv soukromého sektoru, jakymi jsou
schopnosti, dovednosti a kapital, mohou mit PPP projekty pozitivni vliv na
narlst zaméstnanosti, inovaci a regionalni, resp. municipalni, rozvoj. Da se fici,
s ohledem na dané prostfedi a s vyuzitim podminek zajiStujicich uspéSnou
realizaci.

2013 A. Kutscherauer, R. Vaclavkova, J. Malinovsky a kol.
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Tabulka 2-2 Oblasti vyuziti PPP

Oblast vyuziti PPP Priklady vyuziti PPP

doprava dalnice, mosty, tunely, letisté, parkovaci domy
zdravotnictvi ubytovaci kapacity, podptirné sluzby, nemocnice
Skolstvi Skolni aredly, studentské ubytovaci kapacity
zivotni prostiedi Uprava a distribuce pitné vody, odpadové hospodarstvi
justice a bezpecnost vojenska technika, véznice, justi¢ni aredly

sport a volny ¢as multifunkéni kulturni zafizeni, sportovni arealy
nemovitosti a bydleni sprava nemovitosti, domovy pro seniory

Zdroj: Asociace PPP (2008)

PPP lze pouzit pouze pro dlouhodobé projekty. PPP lze uplatnit naptiklad
v dopravé, zdravotnictvi, Skolstvi, zivotnim prostfedi, justici a bezpecnosti,
sportu a volném case, nemovitostech a bydleni (viz tabulka 2-2).

Zavisi pouze na regionalnich aktérech, zda model PPP vyuziji pfi realizaci
svych projektd. V roce 2007 probéhlo dotaznikové Setieni, provedené Univerzi-
tou Tomase Bati ve Zlin¢, poskytujici piehled o postojich subjektt z vetejného
a soukromého sektoru k problematice PPP. Z tohoto vyzkumu vyplynulo, Ze
informovanost soukromého sektoru o PPP je zcela nedostatecna.

Mimo jiného se vsak potvrdila ochota soukromého sektoru vyuzit své volné
zdroje k realizaci vefejnych sluzeb. Ke shodé subjekt doslo pfi vyssi naro¢nosti
PPP projektt z hlediska ¢asového i personalniho, zejména v pripravnych fazich
projektii. Dale byla potvrzena snaha vetejného sektoru o pouziti PPP zkusSenosti
od zahrani¢nich kolegt (Jur¢ik a Krutakova, 2008).

Je tfeba se zamyslet nad mnoha otazkami tykajicimi se této problematiky.
U PPP dochazi k navySovani nakladtt mimo jiné i diky administrativni narocnosti
celého procesu. Proto je dulezité stanovit jasné smluvni podminky a provadét
prubéznou kontrolu jejich dodrzovani. V ramci PPP je cely proces svéfen do
rukou soukromého sektoru, a ten se logicky snazi po dobu Zivotnosti projektu
snizit naklady na minimum.

Z analyz literatury vyplyva, Ze jde stale o dynamicky se rozvijejici problema-
tiku. Jistym ponaucenim by mély byt v prvni fad¢é pravé nepovedené projekty
PPP, ze kterych by mél jak vetejny, tak i soukromy sektor ziskat zkusSenosti a do
budoucna se vyvarovat chyb vedoucich k netispéchu projektu.

Komplementarni pfistupy k regionalnimu a municipalnimu rozvoji
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Kapitola 3

OsvédcCené postupy zkvalitiovani
procesu regionalniho
managementu

V regionalnim managementu, podobné jako v jinych oblastech, je osvéd¢enou
praxi zvladnuti problémt a ukold, k jejichz feSeni (potfebé zvladnuti) dochazi
poprvé, vyuzit metod, které jiz byly v dané oblasti jinde uspé$né pouzity. V fadé
pripadi by mohlo byt feSeni béznych problémi jednodussi nebo u¢inngjsi, pokud
by byly pouzity sebrané a zobecnéné zkuSenosti, které se obecné nazyvaji Best
Practices.

Best Practices v ptekladu znamena osvédcené postupy nebo nejlepsi praxe
atento piistup je v soucasné dob¢ jako metoda v regiondlnim a municipalnim
managementu uplatiiovan.

Metodu Best Practices 1ze obecné definovat jako souhrn osvédcenych, opa-
kovatelnych, pravem neupravenych postupii v dané oblasti. Predstavuje osvédée-
né postupy, procesy ¢i metody Fizeni, pomoci kterych se ve vice organizacich ¢i
regionech dosahlo dobrych vysledkii a pouzivaji se proto jako doporuceni pro
feSeni obdobnych problému dalsimi subjekty.

Best Practices lze také chapat jako Sablonu ¢i standard v nastavovani proce-
su v organizacich. V nejobecnéjsi roviné miize byt jako Best Practices v praxi
nazvano témeér cokoliv, co se n¢kolikrat osvédcilo nékde jinde.

Best Practices vznikaji na zakladé sbéru zkuSenosti od lidi, ktefi se danou
problematikou systematicky zabyvaji pii kazdodennim feSeni danych problému
po dostatecné dlouhou dobu. Sebrané zkuSenosti se shromazd'uji a zpracovavaji
tak, aby byly obecné pouzitelné pro feSeni obdobnych problémil v rtiznych
situacich pro rizné subjekty (organizace, regiony, municipality apod.).

Ne vzdy je vSak mozné vydavat Best Practices za standard a podle né&j vse
bez vyjimky feSit. Ackoli se to muze zdat snadné, rychlé a jednoduché, tak

pokud nejsou i tyto standardizované postupy individualizovany, feSeni ¢asto
nepiinasi oéekavané vysledky.
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Pti spravném vyuziti Best Practices je potieba definovat diivod pouziti, tedy
co predstavuje feSeny problém a ¢eho je tieba dosahnout. Na zakladé odpovédi
na tyto otazky je mozné definovat cile implementace Best Practices. Na zaklad¢
téchto cilii je pak nutné Best Practices upravit a teprve poté implementovat. To
znamena, ze vysledek implementace bude v kazdé situaci, organizaci ¢i regionu
vypadat jinak.

3.1 Best Practices jako metoda vyuzitelna v praxi regionalniho
a municipalniho managementu

Best Practices jako metoda spociva v identifikovani klicovych procest
a v aktivnim piistupu k vyhledavani a porovnavani s podobnymi procesy. Ucel
tohoto srovnavani je shromazdit informace a poznatky o lepsich a efektivnéjsich
pfistupech a metodadch se zamérem identifikovat a implementovat nejlepsi
zkuSenosti v praxi. Porovnavani miize byt neformalni, prostfednictvim analyzy
konkurencnich procesti nebo systémut, nebo formalni, prostfednictvim kooperace
(napt. benchmarkingu).

Problém v uplatnéni nastava, pokud management ¢i zastupitelstvo podceni
rozdilnosti v organizacnich, regionalnich ¢i mistnich podminkach, ale také
kulturach, jako nepsanych pravidlech a zvyklostech, jez pisobi navenek i mimo
oficialni politiku organizace. Kazda obec a region jsou specifické entity, které se
odliSuji svym charakterem, socialni a ekonomickou strukturou a formalnimi
i neformalnimi institucemi. Tato specifika hraji vyznamnou roli pro uspésnou
aplikaci Best Practices, a proto na né musi byt bran zfetel.

Mezi nastroje, které se osvédcily v regionalni ¢i municipalni manazerské pra-
xi a jsou nyni podporovany a prosazovany napfi¢ ¢lenskymi staty a strukturami
EU, patfi Model CAF, metoda kvality Mistni Agenda 21, Benchmarking
a Charta obcana.

Model CAF — Common Assessment Framework (Spole¢ny hodnotici ramec)
byl zpracovan Evropskym institutem pro vefejnou spravu (EIPA) jako nastroj
pro zvysovani kvality organizaci vefejné spravy v Evropé¢.

Vo

umoznuji provést sebehodnoceni organizace. Kritéria se déli do dvou kategorii:

= predpoklady organizace — vedeni, management lidskych zdrojt, strate-
gie a planovani, partnerstvi a zdroje,

= yysledky organizace — vztah k zakaznikim, resp. obanum, vztah k pra-
covniktim, vztah ke spolecnosti, klicové vysledky ¢innosti a vykonnosti.

Kazdé kritérium obsahuje dalsi subkritéria (celkem 28), ktera jsou bodovana.
Pro objektivnéj$i hodnoceni jsou ke kazdému subkritériu uvedeny ptiklady.
Vysledky sebehodnoceni slouzi pro management jako zdroj informaci o silnych
aslabych strankach organizace a dale mohou poslouzit pro benchmarking
s dal§imi organizacemi v Ceské republice i v Evropg.
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Aplikace modelu CAF v Ceské republice je v souladu s usnesenim vlady
€. 757/2007, kterym vlada schvdlila strategicky dokument Efektivni verejna
sprava a pratelské verejné sluzby. Zavadéni modelu CAF se stava evropskym
hnutim. Ministerstvo vnitra organizuje odborné seminafe a vyménu zkuSenosti
s aplikaci a zdokonalovanim této metody.

Metoda kvality Mistni Agenda 21 (MA21) je nastroj ke zlepSovani kvality ve-
fejné spravy, strategického fizeni, zapojovani vefejnosti a budovani mistniho
partnerstvi, s cilem podpofit systematicky postup k udrzitelnému rozvoji na
mistni ¢i regionalni Grovni.

Jedna se o metodu mezinarodn€ vyuZzivanou v obcich a regionech po celém
svété, zejména v zapadni Evropé, USA, Kanadé a Australii. Smyslem MA21 je
ve spolupraci s vefejnosti a mistnimi partnery (NNO, Skoly, firmy atd.) dbat na
kvalitu rozvoje daného mista a zlepSovat a zefektiviiovat sluzby, které obec svym
obCantim poskytuje. MA21 je zaméfena nejen dovnitf obce, resp. jejiho ma-
nagementu (kvalita strategického planovani a fizeni, efektivni nakladani s finan-
cemi), ale zejména navenek (systematické zapojovani vefejnosti, pribézna
komunikace, oteviené sdileni zkusenosti atd.).

MAZ21 je metoda vyuzitelna ve vSech typech municipalnich, resp. regional-
nich subjekt, od malé obce, pies stfedné velka a velkd mésta, az po mikroregio-
ny, kraje ¢i mistni akéni skupiny. Vysledky metody MA21 lze pfehledné meéfit
a hodnotit podle stanovenych kritérii kvality.

Kritéria MA21 jsou rozdélena do 4 zakladnich kategorii 4 — D, pficemz kaz-
da z nich predstavuje uréitou kvalitativni uroven. Kritéria se li$i dle velikosti
a typu municipality (napf. jina kritéria pro malé obce, jina pro velkd mésta).

Kvalitativni Grovné jednotlivych kategorii Ize charakterizovat takto:

= 4 je nejvyssi troven MA21, piedpoklada strategicky a dlouhodoby roz-
voj za aktivni ucasti vefejnosti, zaloZeny na principech udrzitelného
rozvoje, smefujici ke zvySovani kvality zivota obyvatel obce,

= B predstavuje pokrocilou uroven MA21, ptedpoklada zavedeni a pouZi-
vani systému fizeni obce dle zasad MA21,

= (C znaci mirné pokroc€ilou troven MA21, predpoklada aktivni zapojeni
vetejnosti a politické zastieSeni procesu MA21,

= D predpoklada organizacni zajisténi procesu MA21.

Kazdé kritérium MA21 ma stanoveny vlastni indikatory a limity, které je
nutno splnit a vlozit do vetejné dostupné databaze MA21. Hodnoceni kvality ma
sva presné vymezena pravidla a postupy, které jsou kazdorocné schvalovany
oficialnim narodnim organem pro MA21.

Vlada Ceské republiky schvélila v roce 2012 dokument Koncepce podpory
MA21 v CR. Na narodni urovni je MA21 zastie$ena Radou vlady pro udrzitelny
rozvoj, zejména pak jeji pracovni skupinou pro MA21, kterd pracuje pod gesci
Ministerstva zivotniho prostiedi. K MA21 se hlasi i dal§i ministerstva — napf.
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Ministerstvo vnitra (ceny kvality), Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zemedelstvi (venkovské oblasti).

Benchmarking spo¢iva v méfeni a analyze procest spole¢né s vykony organi-
zace a hledani nejlepSich feSeni prostfednictvim systematického porovnavani
s vykonem ostatnich organizaci. Jde o sdileni zkuSenosti a nejlepsi praxe se
srovnatelnymi subjekty, vyuzivané jako prostiedek k identifikaci pfilezitosti
vedoucich ke zlepSeni procesti a postupti.

Myslenka vyuziti metody benchmarkingu, tedy vzéjemného srovnavani, zvy-
Sovani vykonu, kvality a u¢eni se jeden od druhého, byla ve vefejné spravé v CR
poprvé realizovana v ramci pilotniho projektu Cena a vykon v letech 2002-2003
za podpory British Know How Fund, Vzdélavaciho centra pro vefejnou spravu
CR a statutarniho mésta Ostravy v oblasti svozu a likvidace komunélniho odpadu
v $esti statutarnich méstech (Usti nad Labem, Plzen, Jihlava, Pardubice, Ostrava
a Havitov).

Projekt pfinesl prvni zkuSenosti s pouzivanim benchmarkingu a potvrdil, Ze
tuto metodu 1ze v podminkach CR s uspéchem vyuzivat pro zvySovani kvality
vetejnych sluzeb.

Chartu obcana 1ze obecné definovat jako vefejny dokument, kterym se sta-
novi zakladni informace o poskytovanych sluzbach, o trovni sluzeb, kterou
muze zakaznik ofekavat, stejné tak jako zpusob podavani stiznosti ¢i navrhi na
zlepSeni.

Charty obc¢anti jsou nastrojem:
= lepsiho porozuméni potiebam a ocekavani obcant,
=  hodnoceni ufadil z pohledu obCant,
= vedeni dialogu s ob¢anem,
= vyyfizovani stiznosti,
= nastaveni standardi vefejnych sluzeb.

Pilotni projekt realizovalo Ministerstvo vnitra a SIGMA v roce 2005-2006
pro rizné typy organizaci — méstské ufady, krajské utady, knihovny, organizace
socialnich a komunitnich sluzeb. Diky tomu vznikly charty obcanli pro rizné
typy vefejnych sluzeb (MVCR, 2007).

Metoda Best Practices je jednim z dosti pouzivanych nastroji regionalniho
a municipalniho managementu. Je vSak zadouci, aby byla pouzivana komple-
mentarné s ostatnimi manazerskymi nastroji. Pfesun dobrych myslenek a pfistu-
pu by mél byt dikladné prozkouman, véetné vhodnosti uplatnéni v organizacni
struktuie kazdého subjektu. Organizace musi byt velice obezietné ve vyuzivani
informaci a myslenek ziskanych od jinych organizaci, at’ uz formalni ¢i nefor-
malni cestou. Existuje mnoho okolnosti, od kterych se uspéch ¢i neuspéch
v zavadéni Best Practices odviji.
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3.2 Aplikace osvédcenych postupti na podminky region a munici-
palit Ceské republiky

Z vy$e zminénych nastrojii je MA21 v CR aktudlné podetné nejrozsifendjsi
metodou kvality. VéEtSina pokroc€ilych mistnich Agend 21 je sdruzena v asociaci
Nérodni sit Zdravych mést CR, kde je obcim a regioniim poskytovana priibézna
metodicka a realiza¢ni podpora pro danou metodu (Skoleni, sdileni informaci
a zkusenosti, metodickd pomoc v misté atd.). Na webu asociace je databaze
osvédcenych postuptl, inspirace pro obce a regiony, nazvana jako Dobra praxe.

V roce 2004 byl Vzdé&lavacim centrem pro vefejnou spravu CR, o.p.s. v ram-
ci Programu na podporu mistnich sprav statt Sttedni Evropy (LGSP CE) reali-
zovan projekt Benchmarking v oblasti rozsirené piisobnosti obci Ill. typu, ktery
byl financovan Kanadskym urbanistickym institutem (CUI) z prostiedki kanad-
ské vlady administrovanych Kanadskou agenturou pro mezinarodni rozvoj
(CIDA). Projektu se ucastnilo 48 mést a bylo zmapovano celkem 29 agend
pfenesené pusobnosti. V jeho pribéhu bylo definovano 394 dat a 648 kvantita-
tivnich a kvalitativnich indikatort, které umoznuji zméfit a porovnavat vykony
jednotlivych ufadu.

Na kazdém turadu byl zpracovan akéni plan na zvySeni kvality, ve vybrané
oblasti pisobnosti byly definovany ptiklady dobré praxe. MV vydalo publikaci
Benchmarking ve veiejné sprave, ktera shrnuje poznatky ziskané z realizace
projektu, a publikaci Rizeni procesii vykonu stdtni spravy, ktera predstavuje
pristup mésta Vsetin k uvedené problematice.

Evropska komise, v souvislosti s iniciativou 12010 Evropska informacni spo-
lecnost pro riist a zaméstnanost 1 s jejimi predchiidei (eEurope 2005), podporuje
fadu projekt zalozenych na soustfed’ovani Best practices na zakladé doporuce-
nych metodik, podporuje provadéni benchmarkingu a udéluje fadu ocenéni za
jejich Siteni.

Komise mimo jiné upozoriuje na to, Ze mistni a regionalni samospravy hraji
dilezitou tlohu pii vyuzivani evropskych zkusenosti tim, ze si vyménuji osvéd-
¢ené postupy a §iii vysledky, jichz bylo dosazeno zejména diky jejich i¢asti na
provadéni programt SpoleCenstvi (napi. CLIP, ERLAI, ROUTES, EURO-
ITIES) a na fungovani nadnarodnich regionalnich siti.

Vyznamnou je také iniciativa Green Digital Charter zamétena na ptinos ICT
v Gsili o udrzitelny rozvoj mést. Na narodni trovni je spoluprace s ostatnimi kraji
a mesty v oblasti informatiky zajiStovana prostiednictvim odbornych utvart
Asociace krajit CR a Svazu mést a obci CR.

Na vyménu zkuSenosti byl zaméten strategicky projekt Lokalni digitalni
agenda v zemich Visegradské ¢tytky (LDA-V4). Cilem projektu LDA-V4 bylo
zmapovani stavu zavadéni e-Governmentu a vyuzivani informacnich a komuni-
kacnich technologii pfi modernizaci vefejné spravy ve vybranych Uzemnich
samospravach v jednotlivych zemich V4 v kontextu evropskych i narodnich
strategii a programi. Dale provedeni vzdjemné komparace s vyuzitim evrop-
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skych indikatori pro informacni spole¢nost, vytipovani prikladi dobré praxe
z kraji a mést zemi V4 a zajisténi vymény zkusenosti.

V zavéru bylo formulovano hodnoceni a doporucéeni kroki k dalSimu rozvoji.
Za vSechny lze zminit doporuceni vétsi podpory pro ICT, podporu samosprav-
nych c¢innosti (tedy nejen Smart Administration) a vétSi vyuziti prostfedka
poskytovanych EU v rdmci tzv. komunitarnich programi, pro néz je mezinarodni
spoluprace kli¢ovou podminkou.

Dalsim prikladem je databaze nejlepSich praktik Moravskoslezského kraje.
Databaze vznikla s podporou programu Phare, za piispéni prostiedkti Evropské
unie a statniho rozpoctu, a to v ramci projektu Partnership 2003. Toho se zcast-
nilo devét partnerskych organizaci véetné Moravskoslezského kraje zastoupené-
ho uradem kraje. Jednim z jejich cild je podpora a otevieni cesty ke vzdélavani
a transferu ovéfenych praktik pro malé a sttedni firmy. Jeji soucasti je devét
modulti osvédéenych praktik a pfistupd uplathovanych partnerskymi organiza-
cemi.

Jednotlivé moduly se tykaji nasledujicich témat:

=  spoluprace vefejné spravy s podnikateli,
*  podnikéani v podminkach Evropské unie,
= etika v podnikéni,

= tvorba a fizeni strategie,

»  fizeni lidskych zdrojt (pro mensi firmy),
*  management znalosti,

= tymova prace (ve vyrob¢),

= jakost Six Sigma,

=  projektové fizeni.

Kazdy modul obsahuje teoretickou cast, popisujici zaklady dané praktiky
a praktickou ukazku vyuziti v jedné z partnerskych organizaci databaze, a vzde-

lavaci cast, ur€enou pro interni trénink zajemcti, ktefi se s praktikou chtéji
seznamit, pracovat s ni a zavést do své praxe.

Vytvorena databaze je dobrym ptikladem sdileni znalosti mezi organizacemi,
budovani komunit sdilejicich spole¢né praktiky a podporujicich vyménu zkuse-
nosti. Pfinosem této inspiracni databaze je rovnéz to, ze zohlednuje mimo jiné
i pozadavky modelu excelence (EFQM Excellence Model) a dava impulsy
k aktivitam v oblasti benchmarkingu, tedy vzajemného porovnavani.

Tato databaze zrealnila pozadavek na vytvareni databazi nejlepsich praktik,
deklarovany ve vladou pfijaté Strategii rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou
republiku. V soucasné dob¢é probihaji aktivity, které maji prispét k seznameni
vefejnosti s databazi. V planu je i dalsi rozsifovani konkrétnich moduld, které
budou v souladu s prioritami rozvoje Moravskoslezského kraje.
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3.3 Uplatiiovani governance v podminkach krajského a obecniho
zFizeni v Ceské republice

Vyraz governance je v Ceském piekladu zpravidla prezentovan jako viddnuti.
Podle definice organizace OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) je governance
system hodnot politik a instituci, kterymi spolecnost vidi ekonomické, politicke
a socialni zalezitosti skrze interakce uvniti- a mezi staty, obcanskou spolecnosti
a privatnimi sektory.

Je to zpiasob, jakym spolecnost organizuje sama sebe tak, aby bylo dosaZeno
vzajemného porozuméni, dohod a akci. Zahrnuje mechanismy a procesy pro
obcany a skupiny k artikulaci jejich zajmut, zprostfedkovani jejich rozdilnosti
a jejich zakonnych prav a zavazku.

Jsou to pravidla, instituce a zvyky, které nastavuji limity a poskytuji pobidky
pro jednotlivce, organizace a firmy. Governance, zahrnujici socialni, politické
a ekonomické dimenze, funguje na vSech urovnich lidského pocinani, at’ uz jde
o domacnost, vesnici, obec, narod, region nebo planetu (Vymétal, 2007).

Good governance znamena hledani optimalniho systému vladnuti, ktery je
efektivni a dlouhodobé vede k ekonomické prosperité i socialni vyvazenosti, jez
je klicova pro udrzeni divéry a legitimity vlady. Jako kli¢ovy prvek moderni
governance se jevi zejména zapojeni soukromého a nevladniho sektoru, jehoz
participace na fizeni a spravé posiluje legitimitu a kompetentnost fizeni zejména
z hlediska komunikace a zpétné vazby.

Nové formy politické participace obcanské spolecnosti tak z politologického
hlediska tvofi podstatnou naplii spravné a legitimni governance na vSech jejich
urovnich. Legitimita a dlivéra je stejné dilezita na globalni a nadnarodni Grovni,
jako na irovni narodni a regionalni (Hnat, 2007).

V soudobé politologii se vynofila fada teorii vztahujicich se k pojmu globalni
governance. Sily soucasné globalizace nutné narusuji puvodni narodni, ¢i lokalni
podobu model trzni ekonomiky, resp. i podobu statni ekonomické governance,
ktera je vysledkem kulturnich a historickych zvlastnosti regiond. Narodni sys-
témy governance se zahy nekryji s potiebami globalizované svétové ekonomiky
a ocitaji se pod tlakem na zménu. Museji se dale vyvijet, udrzuji si vSak jista
specifika, ktera i pres tlak globalizace brani zasadni unifikaci governance.

Role statu, ktera vesmés determinuje podobu narodni governance, se postup-
né transformuje, zlstava vsak dtlezitd. Novou ulohu pfebiraji nékteré organiza-
ce, at’ uz na urovni Evropska unie a dalsich integracnich seskupeni, nebo institu-
ce piimo vytvorené za ucelem globalniho pusobeni (MMF, G20 apod.). Snazi se
prosazovat, s vétsi ¢i mensi mirou uspésnosti, takové formy globalni governance,
které povedou k vys$§imu stupni ekonomické a politické integrace ve svété
a vyuziti potencialu globalizace k podpoie ekonomického rustu a maximalizaci
ekonomického prospéchu vétsiny zemi.
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Uloha Evropské unie je v téchto souvislostech mimotadna. Jeji funkce se roz-
Sifuji od regionalni stabilizace do globalni dimenze, kde je jeji vliv zabezpecen
nejen silicimi vazbami na dalsi svétové regiony, ale i prinikem s mezinarodnimi
institucionalnimi strukturami, s nimiz vytvaii dilezity nastroj lokalniho i global-
niho ptsobeni. EU tak pfedstavuje vyznamnou inspiraci pii dalsim formovani
modeld globalni governance (Neumann, 2011).
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