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Predmluva

Evropska unie je nejenom hospodaiskym a politickym, ale také pravnim a sprav-
nim spolecenstvim, a v tomto smyslu se vymezuje i prostor tvorby, implementace
a kontroly spolecnych a koordinovanych politik ¢lenskych stati. Proces globali-
zace a mezindrodni integrace pfinasi novy pohled na tilohu jednotlivych statd, je-
jich pozici ve svétovém ekonomickém prostoru a také na zodpovédnost za rozvoj
uzemi, které spravuji, s ¢imz souvisi i zajisténi a kvalita vefejnych sluzeb. To, Ze
jde o velmi slozity proces, dokumentuje skute¢nost, Ze mnohé zemé se neustale
snazi hledat nové cesty optimalniho fizeni a spravy vefejnych zalezitosti se zo-
hlednénim soucasnych geopolitickych a ekonomickych trendi, pti¢emz jednotny
postup zemi EU zatim neexistuje.

Systémy vefejné spravy v Evropé jsou tradiénimi strukturami, které v posled-
nich desetiletich prochazely postupné procesem modernizace, v némz se ptizpu-
sobovaly novym podminkam vcéetné ¢lenstvi v Evropské unii. Decentralizace ve-
fejné spravy a priblizovani se standardim Evropské unie pfinesla celou fadu po-
stupnych zmén do oblasti vefejnych financi, které jsou vyznamnym parametrem
makroekonomického vyvoje kazdé zemé a dtlezitou podminkou uspokojovani ve-
fejnych potfeb. Smyslem kazdé reformy vetfejné spravy v modernich demokraci-
ich je uspofadéni vztahd statu, obce a obCana v zajmu dosazeni odpovidajici kva-
lity poskytovanych vetejnych sluzeb.

Mezi zakladni makroekonomické ukazatele vyjadiujici postaveni sluzeb v na-
rodni ekonomice lze zatadit objem a podil sluzeb na tvorb& HDP, objem a podil
sluzeb na zaméstnanosti a objem a podil sluzeb na investicich. Pti zpracovani mo-
nografie byl aplikovan ukazatel objemu a podilu sluzeb na tvorbé HDP. Pii klasi-
fikaci sluzeb se obvykle rozliSuji dva zakladni aspekty, tj. aspekt ekonomické te-
orie sluzeb a aspekt narodohospodaiské praxe. V publikaci se vychazi zejména z
hlediska odvétvové prislusnosti sluzeb a institucionalni formy sluzeb, kde diraz
je kladen na vetejné sluzby.

Pfedmétem predlozené védecké monografie je oblast vefejné spravy a veftej-
nych sluzeb v zemich Evropské unie. Shrnuje vybrané souvislosti a vytvaii uce-
leny pohled na zkoumanou problematiku. Vefejna sprava a vefejné sluzby v Ev-
ropské unii pfedstavuji velmi Sirokou oblast a jejich problematika poskytuje fadu
moznych pfistupd k vykladu a studiu. Predkladana monografie vychazi z ucele-
ného piehledu verejné spravy v zemich EU (27) vcetné jednotlivych spravnich
urovni a jeji ulohy pfi organizaci, zabezpeCovani a poskytovani verejnych sluzeb
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v evropské dimenzi, navazujici na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES, o sluzbach na vnitinim trhu.

Cilem monografie je vytvofeni piehledt a charakteristik hlavnich ryst systémi
vetejné spravy a vetejnych sluzeb v zemich EU podle Sesti systémt tradi¢ni ve-
fejné spravy (anglosaské, kontinentalni, skandindvské, sttedomotské, vychodoev-
ropské a jihovychodni evropské tradice). Zduraznéna je uloha vefejné spravy pii
zabezpeCovani a organizaci vetejnych sluzeb na vSech spravnich urovnich. Dale
jsou zhodnoceny a srovnany vybrané slozky vefejnych sluzeb véetné jejich vza-
jemného vztahu a zdroju vefejného financovani.

Pti zpracovani dominuji metody analyzy, které jsou pouzity napf. pfi zkoumani
odborné literatury, statistickych dat a dokumentace EU zamétené na strukturu ve-
fejné spravy a rozsah vefejnych sluzeb v EU. Vyuzita je metoda komparativni
analyzy pii srovnani tradi¢nich Sesti systémi vefejné spravy zemi EU a pii srov-
nani rozsahu a zabezpeceni vefejnych sluzeb. Pro hodnoceni vefejnych vydajt a
vydaji uzemnich samosprav v zemich EU je aplikovana metoda seskupovaci ana-
lyzy a hierarchického seskupovani formou krabicového grafu. Metodou korela¢ni
analyzy je zjistovan vzajemny vztah mezi vybranymi vetejnymi sluzbami a vefej-
nymi vydaji. Z obecnych védnich metod je pouzita metoda indukce a metoda de-
dukce zejména pfi vyvozovani zaveru.

Rozsah vetejnych sluzeb se vztahuje na Sirokou $kalu ¢innosti, od velkych si-
tovych odvétvi (elektricka energie, postovni sluzby, doprava a telekomunikace)
az po odvétvi zajist'ujici prevazné sluzby v oblasti zdravotnictvi, socialniho zabez-
peceni a vetejné spravy, kterym je v monografii vénovana vétsi pozornost. Zkou-
many jsou dale vztahy mezi vefejnymi sluzbami, tj. vzdélanim, v§eobecnymi ve-
fejnymi sluzbami a ostatnimi vetejnymi sluzbami, zejména bydlenim a komunal-
nim rozvojem, vefejnym poradkem, obranou, rekreaci, kulturou a ochranou zivot-
niho prostiedi. Sledované ¢innosti se li§i rozmérem, od evropského, resp. Narod-
niho, az k rozméru ¢isté lokalnimu. Organizace uvedenych sluzeb se odlisuji podle
kulturnich tradic, historickych a zemépisnych podminek kazdého ¢lenského statu
a podle charakteristickych znakt pfislu§né ¢innosti, zejména z hlediska technic-
kého rozvoje.

VyuZzivani poznatkt védy a techniky tvoii zakladnu pro rozsahlou modernizaci
vefejné spravy a inovaci v poskytovani vefejnych sluzeb. Vytvati predpoklady pro
transparentnéj$i systém vladnuti a umoziiuje celkové zlepSeni kvality a dostup-
nosti sluzeb poskytovanych obcantim. Jednim z hlavnich cilti vefejné spravy je
poskytovani vice a kvalitnéjsich sluzeb metodami dobré praxe. V této souvislosti
se hlavnim tématem od pocatku osmdesatych let stalo uplatiovani zdokonaleného
fizeni vefejné spravy a uplatiiovani novych modernich metod pro zvyseni kvality
vefejnych sluzeb: zejména New Public Management (NPM), Common As-
sessment Framework — spoleény hodnotici ramec (CAF), benchmarking, Model
excelence (EFQM) nebo normy jakosti 1SO.
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Evropska unie tuto rozmanitost respektuje a respektuje i tlohu vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich samosprav v otdzce zajiStovani blahobytu obcanti a po-
skytovani zdruk demokratického rozhodovani, mimo jiné i v otazce urovné kvality
sluzeb.

Text védecké monografie je rozdélen do &tyf hlavnich obsahovych ¢asti (kapi-
tol). V prvni kapitole je pozornost zaméfena na problematiku vefejné spravy v ev-
ropském spravnim prostoru. Podrobnéji charakterizuje jeho specifické rysy, prin-
cipy a vztah ¢lenskych statti a EU. V dalsi ¢asti kapitoly je vénovana pozornost
vybranym komparativnim pfistupiim v evropském spravnim prostoru, zejména
tradicnimu modelu vefejné spravy, typim statniho zfizeni, systémim vefejné
sluzby a komparativnim pfistupim v mistnim uspofadani a tizemn¢ statistickém
¢lenéni dle NUTS.

Druha kapitola je obsahové veénovana struktufe a hlavnim rysim vefejné
spravy v zemich EU. Podrobnéji jsou analyzovany hlavni znaky evropské vetejné
spravy a struktura organti vefejné moci v zemich EU podle Sesti skupin spravnich
systémt (anglosaské, kontinentalni, skandinavske, sttedomoiské, vychodoevrop-
ské a jihovychodni evropské tradice) véetné vyvoje vetejnych vydaju.

Treti kapitola zdtraziuje pojeti, vyznam, organizaci a postaveni vefejnych slu-
zeb v EU a ulohu vefejné spravy pfi jejich zajistovani na vSech spravnich trov-
nich. Hloubé&ji je provedena analyza vefejnych vydaji vybranych slozek (vefejné
spravy, vzdélavani, zdravotnictvi) v zemich EU dle Sesti skupin spravnich sys-
témd. Nasledné jsou provedeny i jiné zplsoby hodnoceni vefejnych vydaju pii
zabezpeceni vetejnych sluzeb metodami seskupovaci a korelaéni analyzy.

Ctvrta kapitola monografie vystihuje vyznam a strukturu mistni spravy v ze-
mich EU v¢etné specifik a forem spoluprace. Pozornost je vénovana také roli mist-
nich sprav pii zabezpecovani vetejnych sluzeb v jednotlivych zemich Evropské
unie a jejich moznostem financovani vefejnych sluzeb na mistni dimenzi. Dale
jsou zhodnoceny na mistni urovni vzajemné vztahy mezi vydaji izemnich samo-
sprav a vybranymi vetejnymi sluzbami zejména u zdravotnictvi, socialniho zabez-
peceni, vzdélani, vSeobecnych vetejnych sluzeb a u ostatnich vefejnych sluzeb
(bydleni, sluzeb komunalniho rozvoje, vefejného potadku, bezpeénosti, rekreace,
kultury, zivotni prostiedi a obrany).

Publikace je urcena pro zajemce z fad §irsi vefejnosti a odbornikl pracujicich
v oblasti vefejné spravy a vefejnych sluzeb v Ceské republice. Miize byt i cennym
informaénim zdrojem vysokoskolskym studentiim magisterského a doktorského
stupné studia, zejména pro obory zabyvajici se vetejnou ekonomikou, verejnymi
sluzbami, regionalnim rozvojem a vetejnou spravou. Publikace byla zpracovana s
podporou ekonomické fakulty, VSB — Technické univerzity Ostrava.

Martina Halaskova, ¢ervenec 2012
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Kapitola 1

Evropsky spravni prostor

Evropsky spravni prostor, dale ESP, zahrnuje soubor obecnych standardi pro ¢in-
nost vefejné pravy, které jsou obsazeny v pravu a v praxi prosazovany stanove-
nymi postupy a mechanismy opirajicimi se o odpovédnost. Souboru principd,
ktery vytvaii ESP, se tika neformalizované acquis communautaire. Pfedpoklada
se, ze jednotlivi aktéfi v tomto prostoru pfijimaji tyto principy, které jsou pouze
ziidka formalizovany v pisemné pravni podobé, a nejsou ani predmétem kodifi-
kaci, nicméng jsou eticky a legalné zavazné. Obsahem této kapitoly je postaveni
vetejné spravy v ESP, charakterizovat jeho principy a zdiraznit vztah a postaveni
Clenskych stati, véetné aplikace jednotlivych komparativnich ptistupti.

1.1 Charakteristika evropského spravniho prostoru

V institucich Evropské unie se odrazi vyjadreni vile zakladateltt Evropskych spo-
lecCenstvi vytvaiet stale pevnéjsi unii lidu Evropy, jejimz vychozim bodem a zaro-
ven cilem ma byt sdileni politické odpovédnosti. Proto hraje hlavni roli v institu-
cionalni struktufe Evropské unie trojuhelnik tvofeny Evropskou komisi, Radou
EU a Evropskym parlamentem, doplnény dal§i vyznamnou instituci, Evropskym
soudnim dvorem. V rozdéleni zodpovédnosti ve véci unijniho prava plati, ze Ko-
mise navrhuje, Evropsky parlament doporuéuje, Rada Evropské unie rozhoduje a
Evropsky soudni dvur fesi spory. V roce 1974 byla ustavena Evropska rada, ktera
je dnes vrcholnym politickym organem uréujicim strategii dal$iho vyvoje Unie a
jakymsi neformalnim arbitrem piipadnych institucionalnich sport.

Pravomoci a ukoly instituci EU, stejné tak jako pravidla a postupy, kterymi se
musi fidit, jsou stanoveny v zakladnich smlouvach Unie. Existence instituci EU je
pfimo odvozena ze smluv o ESUO, EHS a Euratom, v nichz ¢lenské staty vyjadrily
souhlas s pfenesenim ¢asti svych pravomoci na organy Spolecenstvi.

Evropsky spravni prostor je vytvaren ustfednimi institucemi Evropské unie
a ustfednimi organy vefejné spravy jednotlivych statl. Vztahy vznikajici mezi
subjekty evropské vefejné spravy mohou byt vertikalni, jedna se o vztah mezi
usttednimi organy ¢lenskych statd a ustfednimi organy Evropské unie, a horizon-
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Evropsky spravni

prostor
Ustiedni organy statni spravy L
jednotlivych ¢lenskych statt
1 | 1 1
Evropska komise Rada EU Eepal Evrop Sk}: soudni
parlament dvir

Obriazek 1-1 Vztahy mezi aktéry evropského spravniho prostoru

talni (mezi Gstfednimi organy vefejné spravy jednotlivych stati navzajem). Pod-
stata usporadani evropského spravniho prostoru vyplyva z principd subsidiarity a
proporcionality. Podrobnéji viz obrazek 1-1, znazornujici vztahy aktérti evrop-
ského spravniho prostoru.

V soucasné dobé (rok 2012) tvofti strukturu EU celkem 27 stati. Zakladajicimi
¢leny dnesni EU byly v roce 1952 Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Spolkova
republika Némecko (SRN) a Nizozemsko — takzvana Sestka. K prvnimu rozsireni
tehdejsich Evropskych spolecenstvi (EHS, ESUO a Euratom) doslo az o 21 let
pozdé&ji, v roce 1973. V tomto roce byly za ¢leny piijaty Dansko, Irsko a Spojené
kralovstvi.

V roce 1981 se Evropska spoleGenstvi rozsifila o Recko, které bylo v roce 1986
nasledovano Portugalskem a Spanélskem — rozsiFeni druhé a tieti, takzvané jizni.
Ctvrté rozsireni — zvané severni — v roce 1995 ptidalo k EU dalsi tii zemé (Finsko,
Rakousko a Svédsko). Spoleéné s témito zemémi vyjednavalo o ¢lenstvi v EU také
Norsko, jehoz obyvatelé ale nakonec vstup odmitli v referendu. Slo jiz o jeho
druhé odmitnuti ¢lenstvi v Unii — poprvé norsti voli¢i zamitli ¢lenstvi v roce 1973.
Norsko ale zistava ¢lenem Evropské sdruZzeni volného obchodu (ESVO). Zno-
vusjednoceni Némecka 3. fijna 1990 zvétsilo Unii o pét zemi byvalé Némecké
demokratické republiky (NDR). Oficialné neslo o rozsifeni EU, nové zemé Spol-
kové republiky Némecko prevzaly jeji pravni fad i mezinarodni status.

Predposledni, paté rozsireni EU — zvané vychodni — probéhlo 1. kvétna 2004,
kdy se Unie rozsitila 0 10 zemi (Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko). Zatim posledni, Sesté rozsireni
bylo 1. ledna 2007, kdy se ¢leny EU staly Rumunsko a Bulharsko. Piehled zemi v
evropském prostoru dokumentuje tabulka 1-1.

2012 M. Halaskova
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Tabulka 1-1 Piehled zemi EU v evropském prostoru

Clenské zemé& EU Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lu-
cembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slo-
vensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Spojené kralov-

stvi
Harmonogram vstupu 1952 — Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, SRN
zemi do EU a Nizozemsko

1973 — Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi

1981 — Recko

1986 — Portugalsko a Spanélsko

1995 — Finsko, Rakousko a Svédsko

2004 — Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotys-
sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slo-

vinsko.
2007 — Rumunsko a Bulharsko
Kandidatské zemé EU Cerna Hora, Chorvatsko, Island, Makedonie, Srbsko, Tu-

recko

Zemg, které odmitly
vstoupit do EU v refe-

Potencialni kandidatské
zem¢ EU

Zdroj: Halaskova (2009), Euroskop (2012a), vlastni zpracovani

Norsko, Svycarsko

Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo

1.2 Postaveni verejné spravy v evropském spravnim prostoru

Evropska unie jako integra¢ni seskupeni prosazujici principy soudrznosti, solida-
rity a spoluprace determinuje vyvoj ¢lenskych stati mnohymi nastroji a vétsi nebo
mensi mirou zavaznosti. Na druhé strané ponechava vladam i jistou davku auto-
nomie, ktera vyplyva ze skutecnosti, Ze respektuje narodni specifika vyplyvajici z
historického vyvoje, tradic a politického zazemi.

Dle Vidlakové a Pomahace (2002) je postaveni vefejné spravy v EU zaloZeno
na predpokladech nezbytnych pro fungovani systému vefejné spravy. Prvnim
predpokladem je pritom spolehlivost jednotlivych systému vetejné spravy, schop-
nost téchto systému vhodné a v¢as reagovat na pozadavky implementace legisla-
tivnich a spravnich opatieni. Toto neformalizované evropské spravni pravo tak
prispiva k europeizaci narodnich vetejnych sprav a spravniho prava ¢lenskych
zemi EU. Principy jsou uvadény v Zivot tim, Ze jsou obsazeny v denni ¢innosti
vetejné spravy prostiednictvim zakoni, vhodnych a vyhovujicich spravnich insti-
tuci a v neposledni fad€ v souboru pravnich a dalSich hodnot zakotvenych ve statni
sluzbé.

Druhym, neméné vyznamnym piedpokladem je souladnost a konvergence na-
rodnich a evropskych spravnich politik, a to nejenom v momenté, kdy jsou urcita
opatfeni poprvé implementovana, ale i v del§im ¢asovém horizontu. Povinnosti
jednotlivych statli je respektovani a dodrzovani jistych spole¢nych spravnich a
pravnich principd, tzv. ¢tyf hodnotovych pilitt evropského sprdavniho prostoru.

Vefejna sprava a vetejné sluzby v zemich Evropské unie
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Jedna se o spolehlivost a predvidatelnost, otevienost a transparentnost, odpovéd-
nost, téinnost a efektivitu. (Podrobnéji kapitola 1.3.)

Kazda zemé vi, které pravni normy je tieba harmonizovat s evropskym pra-
vem, a sleduje, jaky je postup na jednotlivych tsecich pravniho fadu, jaky objem
jesté k harmonizaci zbyva a kde jiz je pravo kompatibilni. Slozit&jsi je situace
V oblasti vlastni spravy a administrativy. Tady totiz neexistuje striktni nafizeni ¢i
zakon, Zze musi byt vytvofeny ty a ony systémy, struktury ¢i jednotlivé organy.
Toto vSe je v pisobnosti jednotlivych ¢lenskych zemi vytvaiejicich EU.

Evropska unie vSak nedisponuje legislativni pravomoci pro tpravu spolecnych
zakladd nebo obecného pravniho ramce spravniho fizeni ¢i jednotlivych adminis-
trativnich procedur, pokud vykon této vetfejnopravni ¢innosti neni svéten do vy-
luéné ptisobnosti organit EU. Protokol ke Smlouvé o zalozeni Evropského spole-
Censtvi o pouziti zasad subsidiarity a proporcionality zdUraziuje, Ze principy sub-
sidiarity a proporcionality je tfeba aplikovat tak, aby byla zachovana institucio-
nalni rovnovaha (Vidlakova, 2000).

Clenské zemé EU nemaji zdaleka jednotnou organizaci vefejné spravy, coz
vychazi z historického vyvoje kazdé z nich. Vzhledem k tomu, Ze Zadny zakladni
pravni dokument EU nepfedepisuje model vefejné spravy a izemné spravniho ¢le-
néni, ktery by mél byt piijat ¢lenskymi staty EU, rozhoduji si 0 charakteru moci
vykonné, o struktufe, rozsahu, funkcich a ¢innostech vetejné spravy ¢lenské staty
samy. Kazdy stat vS§ak musi respektovat své vnitini (ekonomické, kulturni, soci-
alni, izemni i jiné) podminky a v navaznosti na to vytvaiet svlij vlastni systém
uspofadani téchto vztahdl. Znacné rozdilnosti lze nalézt mezi jednotlivymi ¢len-
skymi staty, pokud jde o politicko-administrativni vztahy, na vSech spravnich
urovnich. Kromé rozdild v typu statniho zfizeni a v charakteru uzemnéspravniho
Clenéni jednotlivych CElenskych statl existuji i rozdily v charakteru spravnich
struktur, jak v uzemni spravé, tak v ustfedni statni sprave. Pro srovnani pocty mi-
nisterstev ve vybranych zemich EU uvadi tabulka 1-2.

I kdyz v kazdém staté existuje tstfedni vlada, rozdilnosti se vyskytuji v poétu
a skladb& ministerstev, v poctu ministrii v relaci k po¢tu ministerstev, v charakteru
a poctu riznych poradnich organt vlad a zejména v existenci jinych tstfednich
organt statni spravy vedle ministerstev a v jejich vzajemnych vztazich.

Dle Vidlakové (2000) 1ze vSak nalézt nékteré spole¢né prvky, které byla snaha
v ramci spravnich reforem v evropskych zemich v rizné mife naplnit. Témito
prvky jsou napt.:
® zlepSeni poskytovani sluzeb,
e financni fizeni a fizeni vykonu prostfednictvim zvySovani odpovédnosti,
ekonomické efektivity a transparentnosti,
® institucionalni restrukturalizace s cilem zdokonalit poskytovani sluZeb a je-
jich kvality,
® fizeni etiky ve vefejné sluzbé jako dasledek viny New Public Manage-ment,
e decentralizace, demokratizace, dekoncentrace, debyrokratizace a subsidiarita.

2012 M. Halaskova
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Tabulka 1-2 Poéty ministerstev ve vybranych zemich EU

Staty EU Pocet ministerstev (daje za rok 2010)
Italie 23
Dansko 19
Polsko 18
Spojené kralovstvi 17
Francie 16
Irsko, Lucembursko, Spanélsko, Slovin- 15
I;ortugalsko, CR, Némecko, Belgie 14
Slovensko, Rakousko 13
Finsko 12
Svédsko, Nizozemi, Estonsko 11
Madarsko 8

Zdroj: OECD (2011), vlastni zpracovani

Jednim z hlavnich cild vefejné spravy je poskytovani vice a kvalitnéjsich slu-
zeb za méné penéz, v této souvislosti se hlavnim tématem od pocatku osmdesatych
let stalo uplatiiovani zdokonaleného fizeni vetejné spravy pod heslem New Public
Management. Jedna se v podstaté o soubory manazerskych pfistupd a dovednosti
osvédéenych v podnikatelskych subjektech soukromého sektoru, které jsou v ros-
touci mife zavadény i do vetejné spravy. Jejich podstatu tvofi orientace na zvyseni
hospodarnosti v ¢innosti ufadd a zaroven ucinnosti a efektivity spravni ¢innosti,
na pfeménu organizacnich tvart vétsich ufadi na pomérné autonomni a tim i fle-
xibilngjsi jednotky. Klade se zaroven vétsi diraz na ovladnuti zasad operativniho
a strategického planovani, na monitoring na dusledné vyhodnocovani efektivity
prace jednotlivych ufedniki, organiza¢nich utvart a uradi jako celku (Lacina,
2004).

1.3 Principy pro fungovani verejné spravy v EU

Mezi demokratickymi staty vznikl konsensus ohledné klicovych vlastnosti dob-
rého spravniho systému. Tyto vlastnosti zahrnuji jak atributy pravniho statu, tak i
urcité technické a manazerské kompetence, organizacni kapacity a ucast obcanti
na rozhodovani. Principy, na kterych se shodly zemé s odliSnymi spravnimi sys-
témy a odliSnou spravni tradici, byly postupné definovany a upravovany (Vidla-
kova, 2000).

V prubéhu doby sjednocovani doslo k vSeobecnému konsensu o kli¢ovych
komponentech dobrého vidadnuti a dobré spravy demokratickych statd. Bila kniha
o evropském vladnuti z roku 2001 zdtraziiuje 5 zédkladnich principd dobré spravy
véci vetejnych. Na ptidé instituci Evropské unie byla vypracovana fada doporucu-
jicich principti moderni evropské vetejné spravy. Jednd se zejména o tyto:

o Princip otevienosti reaguje na normativni pozadavky utvafeni stale uzsiho

svazku mezi narody Evropy, v némz jsou rozhodnuti piijimana co nejotevie-
n&ji.

Vefejna sprava a vetejné sluzby v zemich Evropské unie
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e Princip participace vyzdvihuje t¢ast zainteresovanych subjektl véetné regio-
nalnich a mistnich sprav, jejichz role v evropském spravnim prostoru vzrista,
na tvorbé a implementaci evropskych spravnich politik.

o Princip odpovednosti je vymezen jako kli¢ovy pfedpoklad transparentnosti ne-
jenom evropské spravy, ale i sprav jednotlivych ¢lenskych statd.

o Princip efektivity spojuje vlastni ¢innost spravnich politik, tedy schopnost vy-
volavat ocekavané vysledky, s pozadavkem vcasné, pruzné a piimérené reakce.

o Princip souladnosti hovoti o potfebé vécné a logické spojitosti jednotlivych
opatieni narodnich spravnich politik ve stale slozitéji strukturovaném spravnim
prostoru (Neubauerova a kol., 2010).

1.3.1 Principy evropského spravniho prostoru

Principy spravniho prava tvofi zejména princip spravy prostfednictvim prava,
principy proporcionality, princip pravni jistoty, princip legitimniho ocekéavani,
princip nediskriminace, princip prava na slySeni v procesu spravniho rozhodovani,
princip piedbézného opatfeni, princip spravedlivych podminek pfistupu k sprav-
nim soudiim a princip nesmluvni odpovédnosti organt vefejné spravy. V této sou-
vislosti se obvykle uvazuje o ¢tyfech hodnotovych pilitich evropského spravniho
prostoru, jimiz jsou spolehlivost a pfedvidatelnost, otevienost a transparentnost,
odpovédnost, G¢innost a efektivita.

Podle Vidlakové a Pomahace (2002) Ize rozd€lit tyto hodnotové pilite (prin-
cipy) spravniho prava, které jsou spole¢né zapadoevropskym zemim a nasledné
byly pfijimany i dal§imi staty, do ¢tyt skupin.

A. Spolehlivost a predvidatelnost

Cést principti a mechanismil spravniho prava slouzi k zajisténi spolehli-
vosti a pfedvidatelnosti, nazyvanych téz pravni jistota ¢i pravni ochrana.
Jednim z mechanismi zarucujicich spolehlivost a pfedvidatelnost je pravni
stat. Predpoklada dodrzovani principu spravy prostiednictvim prava. Ve-
fejna sprava by se méla zhostit své zodpovédnosti prostfednictvim zakond,
pifi¢emz diraz je kladen na neutralitu a obecnou platnost (princip nediskri-
minace). S principem pravniho statu souvisi rovnéZ zasada pravni pfislus-
nosti, kdy plati, ze organy vefejné spravy mohou rozhodovat pouze v otaz-
kach pravné spadajicich do jejich jurisdikce.

Dalsim principem zajist'ujicim spolehlivost a pfedvidatelnost je princip
pfimétenosti. Ten znamena, Ze administrativni ¢innost by méla pfiméfené
odpovidat cili sledovanému zdkonem, aniz by obtézovala obcany vice nez
je nutné. Princip podporujici sprdvu prostiednictvim prdva je princip pro-
cesni spravedlnosti (zajistuje presnou a nestrannou aplikaci prava S pfi-
hlédnutim k spolecenskym hodnotam). K zajisténi spolehlivosti a pfedvi-
datelnosti ptispiva i v€asnost ¢innosti provadénych ve vetejné sprave. V
neposledni fad¢ je tfeba zminit profesionalitu a profesni integritu ve statni
sluzbé. Profesni integrita rovnéz souvisi s chapanim nestrannosti a profesni
nezévislosti.

2012 M. Halaskova
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B. Odpovédnost
Odpovédnost obecné znamena, ze urcita osoba ¢i orgdn musi vysvétlovat a
obhajovat své konani pted jinou osobou ¢i organem. Ve verejné sprave to
znamena, ze jakykoli spravni organ se musi zodpovidat ze své ¢innosti ji-
nému spravnimu zakonodarnému nebo soudnimu orgénu. Princip odpovéd-
nosti rovnéz znaci, ze zadny orgdn nemuize byt vyloucen z moznosti byt
kontrolovan a dohlizen ostatnimi. Pro zaji$téni odpovédnosti vetejné
spravy je potfebny dohled. Instituce a mechanismy dohledu mohou mit po-
doby napt. soudu, statniho zastupitelstvi, ombudsmana, interniho a exter-
niho auditu, inspekce, organti stanovujicich standardy nebo parlamentnich
vybort.
C. Ucinnost a efektivnost

Princip #cinnosti predstavuje kritérium vztahujici se ke kvalité fizeni a Ize
ho zjednodusené vyjadfit jako udrzovani ptijatelného poméru mezi pouzi-
tymi zdroji a dosazenymi vysledky. Souvisejicim kritériem je efektivita,
kterd v podstaté spociva v zajisténi toho, aby vefejna sprava byla uspésna
v dosahovani cilt a feSeni problémi stanovenych ji zdkonem a vladou. Ve
vétsing Clenskych zemi je ucinny a efektivni vykon vefejné spravy pii po-
skytovani vefejnych sluzeb spole¢nosti v soucasnosti velmi podrobné
zkouman. Jednim z hlavnich elementti ovliviiujicich kvalitu vetejné spravy
je také systém statni sluzby.

D. Otevienost a transparentnost

Otevtenost zajistuje moznost vnéjsiho dohledu na ¢innosti vefejné spravy.
Transparentnost umoziuje videt skrz v piipad¢ bliz§iho zkoumani vefejné
spravy pro ucely kontroly a dohledu. Jsou to zékladni nastroje pravniho
statu pro zajisténi odpovédnosti a rovnosti pted zdkonem. Velmi dulezita
pro zajisténi transparentnosti je povinnost spravnich organti poskytovat di-
vody pro sva rozhodnuti, proto by kazdy pravni akt ¢i rozhodnuti mélo pro-
vazet jeho odtivodnéni.

Dilezitost oteviené a transparentni spravy véci vefejnych je univerzalné pfiji-
mana a povaZovana za nezbytnou soucast demokracie. Pravo na informace je
vV tomto smyslu povazovano za natolik dilezité, ze je v mnoha zemich zakotveno
pfimo v ustavé. Otevienost vetfejné spravy je také regulovana dal§imi pravnimi
upravami, které podrobnéji urcuji pravidla poskytovani informaci (druhy infor-
maci, lhlity na vyftizeni zadosti, zodpoveédné instituce, dtivody pro odmitnuti za-
dosti a dalsi).

Zasada otevienosti, resp. verejnosti v oblasti vefejného prava v podstaté zna-
mena moznost kohokoli ziskat informace o tom, jak funguji statni organy. Zasada
se miZe uplatiiovat zpfistupnénim kone¢nych informaci, které ma k dispozici stat.
Zde hraji dulezitou roli nové informacni a komunikaéni techno-

Tabulka 1-3a Otevienost vefejné spravy ve vybranych zemich EU (legislativa)

Pravo na infor- Informace Ochrana osobnich

Zeme Ustava mace podléhajici utajeni udajii
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Zdroj: MVCR (2010)

logie nebo mozZnosti kohokoli t¢astnit se jako pozorovatel jednani, které je pod-
kladem pro rozhodnuti, jimz se dané jednani konéi a pro néz je charakteristické,
ze béhem n&j miize dochazet k vyslovné nebo skryté vyméné nazort a argumentd.

Moznost osobni tcasti jedincl pozorovatell na takovém jednani nebo moznost
nasledného seznameni se s jeho vysledkem do urcité miry zarucuje, ze rozhodo-
vani bude probihat podle stanovenych pravidel a Ze pfitomnost na jednani nezu-
Castnénych a jednajicim neznamych osob bude mit pozitivni vliv na kvalitu ¢in-
nosti jednajicich a na jejich zodpovédny ptistup k projednavané véci. Smart admi-
nistration (MVCR, 2010).

Nasledujici tabulky 1-3a a 1-3b srovnavaji miru otevienosti vetrejné spravy ve
vybranych zemich EU. Jedna se vSak pouze o srovnani existence pravni Gpravy
této oblasti (zakotvenost v ustavé a dalsi pravni Gprava, existence zakonl na
ochranu osobnich idaji a statniho tajemstvi), nikoliv v§ak miru napliiovani tohoto
prava.

Zékony o svobodném pfistupu k informacim jsou zakladnim pilifem oteviené
statni spravy a pomahaji posilovat transparentnost, zvySovat odpovédnost statni
spravy a podporovat informovanou ucast na politickém rozhodovani. Jak vyplyva
z hodnotici zpravy OECD (2011), téméf vSechny zemé, které se v roce 2010

Tabulka 1-3b Otevienost vefejné spravy ve vybranych zemich EU (legislativa)

. . Prdvo na infor- Informace Ochrana osobnich
Zemé Ustava : e, f g oo
mace podléhajici utajent udajii
2012 M. Halaskova
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zucastnily prizkumu OECD ohledné otevienosti statni spravy, maji zékon ¢i pied-
pis zarucujici svobodny pfistup k informacim. Ve vétSin€ zemi OECD plati tento
zakon vertikalné pro vSechny urovné statni spravy a asi v poloviné zemi také ho-
rizontalné pro vSechny oblasti centralni statni spravy (legislativni, soudni i vykon-
nou). VSechny zem& OECD také ze své iniciativy zpfistupiiuji vefejné informace,
i kdyz se druh zvetejnovanych informaci vyrazné lisi: ve vét§in€ zemi se automa-
ticky zpfistupiiuji rozpoctové dokumenty, vyro¢ni zpravy ministerstev a zpravy z
auditu, mén¢ zemi vsak jiz zvetejiiuje seznam statnich ufednikd a jejich platy.
Zemé OECD stale castéji publikuji informace o své spravni ¢innosti v otevienych
datovych formatech. Diky tomu mohou vefejné informace dale pouzivat jiné
strany, coz podporuje inovace.

1.4 Vztah EU a ¢lenskych stati v evropském spravnim prostoru

Velké mnozstvi rozhodnuti v EU se pfijima na nadnarodni urovni — znamena to,
ze je ¢ini organy EU, na néz ¢lenské staty pienesly nékteré ze svych rozhodovacich
pravomoci. V této souvislosti je tfeba vzit v ivahu zejména disledky rozdéleni
odpovédnosti za vykon exekutivnich a administrativnich funkci mezi Unii a ¢len-
ské staty podle principl subsidiarity a proporcionality. V duchu téchto principd
ponechavaji opatieni organti EU co nejvice prostoru pro rozhodovani organi ¢len-
skych statd. Jestlize vSak vede pouziti zasady subsidiarity k nec¢innosti organti EU,
vyzaduje se na ¢lenskych statech, aby iniciativn€ pfijimaly a uskuteciovaly ves-
kera vhodna opatieni k plnéni svych zavazka (Vidlakova a Pomahag, 2002).

Pti d€lbé pravomoci mezi Evropskou unii a ¢lenské staty je stale vétsi diraz
kladen na princip subsidiarity. Subsidiarita je charakterizovana jako dynamicky
pojem, dovolujici Spolecenstvi jemu svéfenou kompetenci uplatiiovat v $irSim
nebo restriktivnim rozsahu tak, jak to okolnosti vyzZaduji. Plati ov§em, Ze Spole-
Censtvi muze byt ¢inné jen ve vécech, které maji rozmér presahujici hranice na-
rodniho statu. Podle principu subsidiarity maji byt rozhodnuti pfijimana na co nej-

v

Lisabonska smlouva (v platnosti od 1. prosince 2009) rozdéluje pravomoci do
téf Grovni: na vyluéné, sdilené a takové, které zahrnuji ¢innosti, jimiz Unie pouze
podporuje, koordinuje nebo dopliiuje ¢innosti ¢lenskych statd, aniz by je nahrazo-
vala.

Vylucné kompetence EU ma Evropska unie v oblastech s tzv. vylu¢nymi kom-
petencemi, ve kterych ma v podstaté monopol na tvorbu pravidel. Clenské zemé
zde mohou pfijimat rozhodnuti jen s povolenim EU. Jedna se o spole¢nou ob-
chodni politiku a spole¢ny celni sazebnik (viéi tfetim zemim), ménovou politiku
pro 15 zemi eurozoény a do velké miry vnitini trh.

Sdilené kompetence EU a clenskych zemi jsou v oblastech s tzv. sdilenymi
kompetencemi. Clenské zemé mohou vydavat vlastni legislativu jen tehdy, pokud
zde jiz neexistuje spole¢na evropska uprava, ptipadné jako dopln€k k ni. Jedna se
0 obcanstvi, hospodaiskou a ménovou unii, zemé&d¢€lstvi a rybolov, vizova, pfisté-
hovalecka a azylova politika, doprava, hospodarska soutéz, dang, socialni politika,

2012 M. Halaskova
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zivotni prostfedi, ochrana spotiebitele, regionalni politika, hospodaiska a socialni
soudrznost.

Dopliujici kompetence ma Evropska unie v oblastech, kde svou ¢innosti pod-
poruje politiku jednotlivych ¢lenskych zemi. I kdyz EU v nékterych oblastech s
dopliiujicimi kompetencemi pisobi velmi aktivng, jadro pravomoci zde ziistava v
rukou narodnich vlad. Dopliiujici kompetence ma EU v politice zaméstnanosti a
hospodarské politice, ve vzdélavani, ve Skolstvi, v kultufe, v oblasti vefejného
zdravi, ve védé€ a vyzkumu nebo v mnohojazy¢nosti a jinych oblastech.

Kromé tii zminénych kompetenci, kdy jde pfedevs§im v podminkach EU o tzv.
vertikalni rozdéleni pravomoci mezi Unii a clenské staty, existuji i oblasti, které
jsou zcela v kompetenci ¢lenskych zemi. Kompetence ¢lenskych zemi jsou v ostat-
nich oblastech, kde Evropska unie nema pravo pftijimat rozhodnuti. V kompetenci
Clenskych zemi zcela zlstavaji napf. vnitini organizace statil, narodni identita, or-
ganizace ozbrojenych sil, vefejnd sprava, vnitini organizace a systémy verejné
spravy, vetejny poradek a bezpe€nost, organizace justice, mzdy, organizace zdra-
votnickych sluzeb, 1ékaiska péce, apod.

Organy Evropské unie nemohou ptijmout libovolné rozhodnuti jen na zékladé
svého uvazeni. Unie plsobi pouze v oblastech, které vymezuje Smlouva. Tyto ob-
lasti oznacujeme jako politiky EU. Kli¢ovou oblasti jsou takzvané spolecné poli-
tiky. To jsou oblasti, ve kterych ¢lenské staty zcela delegovaly své pravomoci na
organy Evropské unie, resp. Evropskych spolecenstvi (Radu, Parlament a Ko-
misi). Mezi spole¢né politiky dnes patfi spolecna obchodni politika, spole¢na ze-
méd¢lska politika, spoleéna dopravni politika a pro 17 ¢lenskych zemi eurozony i
ménova politika. Oblasti, kde ¢lenské staty prenesly svou plisobnost na organy
EU/ES jen c¢astecné, jsou nazyvany komunitarni neboli koordinované politiky.
Mezi né patii predevsim jednotny vnitini trh, regionalni (strukturdlni) politika,
ochrana spotiebitele, ochrana zivotniho prostiedi, energeticka politika a podpora
vyzkumu a technologického rozvoje apod. Délbu kompetenci mezi EU a clen-
skymi staty véetné aplikace politik EU uvadi tabulka 1-4.

Evropska unie je nejenom hospodaiskym a politickym, ale také pravnim
a spravnim spolecenstvim, a v tomto smyslu se vymezuje i prostor tvorby, imple-
mentace a kontroly spole¢nych a koordinovanych spravnich politik ¢lenskych
statd. Proces globalizace a mezinarodni integrace pfinasi novy pohled na ulohu
jednotlivych statu, jejich pozici ve svétovém ekonomickém prostoru a také na zod-
povédnost za rozvoj Gzemi, které spravuji. Jde o velmi slozity proces a mnohé
zem¢ se neustale snazi hledat nové cesty optimalniho fizeni a spravy vetejnych
zalezitosti se zohlednénim soucasnych geopolitickych a ekonomickych trendi.

V souvislosti s formovanim evropského spravniho prostoru a s postupujici
a prohlubujici se integraci se v8ak zvysuje objektivni nutnost koordinace a harmo-
nizace vefejné spravy v jednotlivych ¢lenskych zemich. ZvySuje se také
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Tabulka 1-4 Délba kompetenci mezi EU a ¢lenskymi staty

Kapitola 1

Spolecné politiky
(vyluéna piasobnost EU)

Komunitarni politiky (smi-
Sena pusobnost EU + ¢len-
ské staty)

Oblasti vylucné narodni
puisobnosti (Clenské staty)

Zemeédéelska politika
Dopravni politika
Hospodaiska soutéz
Meénova politika
Obchodni politika
Celni spoluprace

Jednotny vnitini trh —
volny pohyb zbozi, sluzeb,
0sob a kapitalu

Vizova, azylova a pfisté-
hovalecka politika
Zamgéstnanost

Socialni politika a vzdéla-
vani

Kultura

Zdravotnictvi

Ochrana spotiebitele
Regionalni politika
Vyzkum a technologicky
rozvoj

Zivotni prostiedi

Vetejna sprava

Vnitini organizace stati
Narodni identita
Organizace ozbrojenych
sil

Vetejny poradek a bezpec-
nost

Organizace justice

Mzdy

Organizace zdravotnic-
kych sluzeb

Lékarska péce

Zamezeni dvojiho zdanéni
Cestovni ruch

Sport

Rozvojova spoluprace
Zdroj: MFCR (2012), Euroskop (2012c)

potieba vzajemné komunikace mezi spravnimi organy i objektivni potfeba hlub-
§iho poznani systémi jednotlivych zemi v€etné srovnani a hodnoceni socioekono-
mickych ukazateld, které jsou vyuzivany napt. Eurostatem, pro tcely EU a OECD,
Evropskym institutem vetejné spravy (EIPA) nebo Radou evropskych obci a regi-
onti (CEMR). Pro nésledny vyklad charakteristik vetejné spravy v zemich EU a
jejich srovnani je (v tabulce 1-5) dokumentovan piehled zakladnich socioekono-
mickych ukazateld zemi EU.

1.5 Komparativni pristupy v evropském spravnim prostoru

Obtiznost tfidéni a klasifikace vefejné spravy nejen v evropském kontextu spociva
v rozdilech, které existuji mezi riznymi védnimi obory. Spravni védu lze pokladat
za interdisciplinarni védni obor v tom smyslu, Ze vyuZiva poznatkd jinych védnich
obort, které aplikuje na ptredmét svého zkoumani. Spravni véda pak klade diraz
zejména na efektivnost spravnich struktur (Hendrych, 2009).

Srovnavaci spravni véda ma obvykle dvé vétve, z nich jedna se opira o histo-
ricko-srovnavaci metody a druhd, prostorova vyuziva geograficko-srovnavaci me-
tody. Tyto metody je mozné aplikovat i na komparativni modely vetejné spravy.
Pouziti historicko-srovnavacich metod a geograficko-srovnavacich metod pied-
stavuje zkoumani vyvojovych souvislosti na zaklad€ zjistovani empirickych dat,
ktera vedou k ivaham o velkych systémech vefejné spravy a spravniho prava, coz
je tradi¢ni tloha srovnavaci spravni védy (Vidlakova a Pomahac, 2002).
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Tabulka 1-5 Piehled socioekonomickych ukazatelt zemi EU

Roroha | TG0 | HOR | eDRiw. | e,

(v tis.) ) (v %)
Federalni staty
Rakousko 83871 8 388 286,2 34121 2,3
Némecko 357 027 81 757 2476,8 30 295 3,7
Belgie 30528 10883 354,4 32 563 2,3
Unitarni staty
Bulharsko 111002 7534 36,0 4783 0,2
Kypr 5695 804 17,3 21 565 1,1
CR 78 868 10517 1493 14 197 2,7
Déansko 43098 5546 234,0 42 194 1,3
Estonsko 45227 1340 14,3 10675 2,3
Finsko 338 145 5363 180,3 33608 3,6
Francie 633 210 64 848 1932,8 29 805 15
Recko 131957 11 305 227,3 20108 -3,5
Mad’arsko 93029 10000 97,1 9709 1,3
Irsko 69 797 4 476 156,0 34 853 -04
Italie 301 336 60 468 1 556,0 25733 15
Litva 65 300 3287 27,5 8378 1,4
Lotyssko 64 589 2239 18,0 8 028 -0,3
Lucembursko 2586 506 40,3 79516 2,7
Malta 316 416 6,2 14 817 2,7
Nizozemi 41528 16 612 588,4 35421 1,7
Polsko 312 685 38 187 354,3 9278 3,9
Portugalsko 92 152 10 637 172,8 16 245 1,4
Rumunsko 238 391 21431 121,9 5690 -1,9
Slovensko 49 034 5430 65,9 12134 4,2
Slovinsko 20273 2049 35,4 17 286 1,4
Spanglsko 505 997 46 073 1051,3 22819 -0,1
Svédsko 449 964 9378 346,9 36 986 5,6
SPOIENEkI- | 243820 | 61990 17001 27 426 18
EU celkem 4409 423 501 465 12 246,9 24 422 1,9

Zdroj: CCRE, CEMR, DEXIA (2011)

V literatufe 1ze vysledovat tyto komparativni modely:

Vefejna sprava a vetejné sluzby v zemich Evropské unie
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tradi¢ni,

podle typu statniho zfizeni,

podle systému vefejné sluzby,

podle geografického a geokulturniho hlediska,
mistniho uspofadani,

podle izemné statistického ¢lenéni NUTS.

1.5.1 Tradi¢ni model vefejné spravy

V evropském pravnim prostoru se obvykle uvazuje o tiech az ctyfech velkych sys-
témech vefejné spravy, uzce spojenych s tradici vyvoje v matetskych statech, které
Ize s Gispéchem studovat jak vzhledem K institucionalnim a organizaénim struktu-
ram vladnuti a spravovanim, tak s ohledem na rozdilnou politickou a organiza¢ni
kulturu a administrativni styl.

Nejcastéji se lze setkat s rozlisenim ostrovni a kontinentalni tradice, kde 1ze
rozlisit francouzskou a némeckou (stfedoevropskou) vétev kontinentalni tradice.
K témto velkym systémiim je mozné pfipojit i tradici nordickou nebo skandindv-
ustalené systémy:
e anglosasky, tézici z kdysi skvélé britské ostrovni izolace,
e francouzsky, resp. napoleonsky, tézici z kontinentalni tradice unitarismu
a centralismu,

o némecky (sttedoevropsky), tézici z kontinentalni tradice federalismu a de-
centralizace, a skandinavsky, v némz se propojuji prvky anglosaské a né-
mecké vétve.

Zemim EU (soucasné sedmadvacitky) je mozné ptifadit rozdilné modely tradic
vetejné spravy, které dokumentuje tabulka 1-6.

Vyznam ruznych vefejnych spravnich tradic, jako je naptiklad klasicky kon-
trast mezi kontinentalnimi systémy vefejného prava na jedné strané a systémy an-
glosaského zvykového prava na strané druhé, se asto zduraznuje ve srovnavacich
administrativnich vyzkumech napf. srovnavaci studie EIPA (2008). Téchto Sest
kategorii rozdéleni stati EU, které budou dale autorkou pouzivany, ma i své ne-
dostatky a problémy, které je tfeba pti diferenciaci rozdila brat v avahu. Naptiklad
piifazeni Nizozemska a Slovinska k systému kontinentalni evropské tradice a Irska
a Malty k anglosaské tradici vetejné spravy. Stejn¢ jako zafazeni pobaltskych stath
na rizné kategorie tradi¢ni vetejné spravy vytvari odliSny pohled na tyto staty (Es-
tonsko pritazeno ke skandinavské tradici a Litva a LotySsko k vychodoevropské
tradici vefejné spravy). Kromé toho existuji znacné rozdilnosti mezi zemémi vy-
chodni Evropy a také mezi ¢lenskymi staty vstupujicimi do EU v posledni ving,
reprezentované Rumunskem a Bulharskem.

vvvvvv

rické a tradi¢ni kultury, stejn€ jako systémy fizeni lidskych zdroju, které mely
znaény dopad na novy systém fizeni vefejné spravy ve smyslu reforem a moder-
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Tabulka 1-6 Tradice vefejné spravy zemi EU

Tradice verejné sprdavy Zastupci zemi

Anglosaska tradice Irsko, Malta, Spojené kralovstvi

Rakousko, Francie, Némecko, Belgie, Lu-
cembursko, Nizozemi, Slovinsko
Stredomoiska/jihoevropska tradice Recko, Italie, Portugalsko, Spanélsko,
Skandinavska tradice Dansko, Finsko, Svédsko, Estonsko
Ceska republika, Mad’arsko, Slovensko,
Polsko, Litva, Loty$sko

Jihovychodni tradice Bulharsko, Rumunsko

Zdroj: EIPA (2008)

Kontinentalni evropska tradice

Vychodoevropska tradice

nizace. Rozmanitosti evropské vefejné spravy maji vyznamné dusledky pro
vzadjemné uceni se a dobrou praxi. Resit viechny otazky a rozmanitosti zemi EU
je nad ramec zpracovani této publikace. Pozornost je vénovana vybranym srovna-
vacim kategoriim, zejména charakteristice jednotlivych zemi podle rozméru tra-
di¢ni verejné spravy a systému vefejné sluzby.

1.5.2 Model podle statniho zfizeni a spravnich trovni

Staty EU lze charakterizovat a srovnavat také podle typu stdtniho ziizeni. Pokud
jde o typ statniho zfizeni, je mozno ¢lenské staty rozdélit na dvé velké skupiny,
staty federalni (Némecko, Rakousko, Belgie) a unitarni staty. Velka skupina uni-
tarnich stati vSak byva vnitin¢ dale ¢lenéna na unitarni staty decentralizované a
na unitarni staty s dominantnim postavenim ustfedni vlady. Podrobnéji ptehled
unitarnich a federalnich statt uvadi obrazek 1-2.

V EU rozliSujeme unitdrni staty:

o decentralizované (napt. Dansko, Finsko, Francie, Nizozemi, Svédsko, Pol-
sko, Mad'arsko, Slovensko, Ceska republika, Rumunsko),

e s dominantnim postavenim ustiedni vlady (Irsko, Portugalsko, Recko, Lu-
cembursko, Bulharsko) a

e majici zvldstni postaveni (Spanélsko, Italie, Spojené kralovstvi, Malta,
Kypr).

Znaéné rozdilnosti 1ze nalézt mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, pokud jde
o0 politicko-administrativni vztahy, na vS§ech spravnich Grovnich. Projevuje se to
zejména v rozdilné struktufe uzemné spravnich celkli. Na zakladé toho lze v Ev-
ropské unii najit unitarni staty se tfemi urovnémi tizemni samospravy (Francie,
Italie, Spanélsko, Polsko, Spojené kralovstvi), dvéma trovnémi tzemni samo-
spravy (Déansko, Svédsko, Nizozemi, Recko, Portugalsko, Slovensko, Ceska re-
publika, Mad’arsko, Rumunsko). Staty s jednou urovni uzemni samospravy jsou
typické pro Kypr, Estonsko, Finsko, Irsko, Litvu, LotySsko, Lucembursko, Maltu,
Slovinsko a Bulharsko.

Vefejna sprava a vetejné sluzby v zemich Evropské unie
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Statni zrizeni zemi

EU

Federalni staty
Unitdrni staty (Belgie, Rakousko,

Neémecko)

Se zvilastnim
postavenim

Decentralizované
(Dénsko, Finsko, Svédsko,
Francie, Nizozemi, Polsko,
Rumunsko, Mad’arsko, Litva,
Slovensko, Ceské republika,
Slovinsko, Lotyssko, Estonsko)

S dominantnim postavenim
lf’str'edm' viady (Irsko, (Spojené kralovstvi,
Recko, Portugalsko, Spanélsko, Itilie,
Bulharsko, Lucembursko) Malta, Kypr)

Obrazek 1-2 Statni zfizeni vV zemich EU

Ve federdlnich zemich (v Rakousku 9 spolkovych zemi, v Belgii 3 regiony a 3
spolecenstvi a v Némecku 16 spolkovych zemi) je neptitomnost regiondlni iirovné
nahrazena existenci federalnich zemi. Tyto staty maji jednostupiovou tizemni sa-
mospravu po uroven federativnich jednotek.

V nékterych zemich Evropské unie existuji vy$si trovné uzemnich samosprav,
nazyvané nejcastéji regiony. Tyto ¢lanky predstavuji tfeti stupeil uzemni Grovné
napf. ve Spanélsku, Francii, Italii, Polsku a druhy stupefi izemni samospravy v
Ceské republice, ve Velké Britdnii a na Slovensku. Tabulka 1-7 uvadi piehled
spravnich Grovni v unitarnich a federalnich statech v EU.

1.5.3 Model podle systémii vefejné sluzby

Vyznamnou oblasti evropskych spravnich systémtl je institut verejné sluzby, jenz
vykazuje v jednotlivych evropskych zemich fadu odlisnosti, danych historickym
vyvojem, tradicemi a politickymi a socidlnimi poméry. Zemé EU nemaji jednotny
systém vefejné sluzby, nebot’ ten nalezi do suverenity jednotlivych statd a neni
upraven pravem EU. Systém vefejné sluzby v zemich Evropské unie je zaloZen na
profesionalité, na prokazané odborné kvalifikaci. Pfi pfijimani do statnésluzebniho
poméru, hodnoceni a povySovani rozhoduji odborna kvalifikace a pracovni vykon.
Pozadavky tykajici se politické nestrannosti se zahrnuji pod dva pojmy:

e neutralita, tj. nestrannost pti vykonu ufedni ¢innosti, a

e rezervovanost, tj. zdrzeni se vyrazné politické aktivity.

V evropském i celosvétovem méfitku se obvykle rozliSuji podle Vidlakové a
Pomahace (2002), Laciny (2004) nebo Ryznara a Simonové (2006) dva zakladni
systémy
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Tabulka 1-7 Ptehled spravnich Grovni v zemich EU

17

ey | Dooutim b il |12 il [ 3 i
Federalni staty

Rakousko Kontinentalni tradice 2 357 9

Némecko Kontinentalni tradice 11553 301 16
Belgie Kontinentalni tradice 589 10 6
Unitarni staty

Bulharsko Jihovychodni tradice 264

Kypr Stfedomotska tradice 379

Ceska republika | Vychodoevropska tra- 6 249 14

Dansko Skandinavska tradice 98 5

Estonsko Skandinavska tradice 226

Finsko Skandinavska tradice 336 2

Francie Kontinentalni tradice 36 697 101 27
Recko Stredomotska tradice 325 13

Mad’arsko Vychodoevropska tra- 3177 19

Irsko Anglosaské tradice 114

Italie Stredomotska tradice 8 094 110 20
Litva Vychodoevropska tra- 119

Lotyssko \‘/:ychodoevropské tra- 60

Lucembursko I‘(ontinentélni tradice 106

Malta Anglosaska tradice 68

Nizozemi Kontinentalni tradice 418 12

Polsko Vychodoevropska tra- 2 479 379 16
Rumunsko Jihovychodni tradice 3181 41

Portugalsko Stredomotska tradice 308

Slovensko Vychodoevropska tra- 2930

Slovinsko Il(ontinentélni tradice 210

Spanglsko Stfedomotska tradice 8116 52 17
Svédsko Skandinavska tradice 290 20

ISOI; (;j;rilé krd- Anglosaska tradice 406 28 3
Celkem EU 27 89 149 1126 105

Zdroj: EIPA (2008), CCRE, CEMR, DEXIA (2011)

Vefejna sprava a vetejné sluzby v zemich Evropské unie
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vetejné sluzby s fadou vymezujicich charakteristickych prvki, aplikované pro roz-
voj lidskych zdrojt a pii fizeni zaméstnanciti vefejné spravy. Jedna se 0:

A. Kariérni systém, ktery je zalozen na myslence celozivotni profesionalni
drahy ve statnich (vetejnych) sluzbach. Zakladnim systémem career je
pravné zaruceny sluzebni pomér. Sluzebni postup je na zakladé sluzebnich
let, pfi¢emz zejména postup do vyssich sluzebnich tfid se podminuje pra-
covnim hodnocenim, atestacemi nebo jinymi kvalifikacnimi ukazateli.
Tento systém je typicky napft. pro Belgii, Francii, Irsko, Lucembursko, Né-
mecko, Portugalsko, Rakousko, Recko, §panélsko, Rumunsko, Polsko
nebo Mad’arsko.

B. Systém pozicni merit pak zduraziiuje odborné piedpoklady pro zastivani
funk¢niho mista, pficemz tato mista nejsou vyhrazena pouze pro profesio-
nalni statni uFedniky. Systém merit je zaloZen na klasifikaci mist ve statni
sluzb¢ a zakladem tohoto systému je katalog sluzebnich mist. Pozi¢ni sys-
tém je v soucasné dobé praktikovan v severskych zemich (v Dansku, Fin-
sku, Norsku, ale predevsim ve Svédsku). Podrobngji aplikaci systémi v
zemich EU dokumentuje tabulka 1-8.

Tabulka 1-8 Systém fizeni vetejné sluzby zemi EU

Systém rizeni verejné Zemé

Rakousko, Belgie, Bulharsko, Kypr, Francie, Némecko,
Kariérovy systém Recko, Mad’arsko, Malta, Irsko, Lucembursko, Spanél-
sko, Rumunsko, Polsko, Portugalsko, Loty$sko, Sloven-
Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Italie, Litva,
Nizozemi, Svédsko, Slovinsko, Spojené kralovstvi

Pozi¢ni systém

Zdroj: EIPA (2008)

V ¢isté podobé vsak tyto systémy neexistuji a urcité prvky obou systému se
ptitom vzajemné prolinaji. Lze je charakterizovat spise jako systémy smisené, resp.
se strukturalnimi prvky. Do jisté miry se k nim bliZi systém aplikovany ve Spoje-
ném kralovstvi, Nizozemi nebo Italii.

U systému vefejné sluzby i pfes jejich rozdilnosti Ize vSak vysledovat jisté ob-
dobné trendy naptiklad k vétsi flexibilité, k modernizaci ptijimaciho fizeni, ke
zdlraznovani vykonnosti sluzby, zvySovani narokt na kvalifikaci a s tim spoje-
nému systému hodnoceni statnich zaméstnanct. Tyto pozadavky jsou ovlivnény
zejména novym systémem fizeni lidskych zdrojii, smétujicim k zajisténi kvality
vetejnych sluzeb.

Vzhledem k tomu, Ze seskupeni systému veiejné sluzby (tabulka 1-8) je stale
jesté velmi Siroké a vzdy neumoziiuje dobrou komparaci (napi. pii porovnavani
riznych kariérovych systémi v Némecku a Rumunsku nebo u rozdilnych pozi¢-
nich systémil napt. v Litvé a ve Svédsku), je tieba jesté vice zuzit rozsah téchto
klasifikaci tradi¢ni vetejné spravy a postaveni riznych skupin kariérovych a po-
zinich systému pfi fizeni lidskych zdroji. Tento pohled je pak mozné vyuzit i pro
vseobecné komparace a zavéry v zemich EU. Podrobné;jsi klasifikaci systému fi-
zeni a tradicni vefejné spravy znazoriuje tabulka 1-9.
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Tabulka 1-9 Tradice vefejné spravy a systém fizeni lidskych zdroja

Tradicni vefejna sprava a systém rizent lid-
skych zdrojii

Zemé

Kontinentalni kariérovy systém

Rakousko, Belgie, Némecko, Francie,
Lucembursko

Kontinentalni pozi¢ni systém

Nizozemi, Slovinsko

Jihoevropsky/Stredomotsky Kariérovy sys-

Kypr, Recko, Spanélsko, Portugalsko

Jihoevropsky/Stfedomotsky pozicni systém

Italie

Skandinavsky pozi¢ni systém

Dénsko, Estonsko, Finsko, Svédsko

Vychodoevropsky kariérovy systém

Mad’arsko, Slovensko, LotySsko, Pol-

Vychodoevropsky pozi¢ni systém

Ceska republika, Litva

Anglosasky pozi¢ni systém

Spojené kralovstvi

Anglosasky kariérovy systém

Irsko, Malta

Jihovychodni kariérovy systém

Bulharsko, Rumunsko

Zdroj: EIPA (2008)

V poslednim obdobi se prosazuje idea a koncept tzv. nové veiejné sluzby jako
duasledek kritiky nového managementu a tradi¢ni vefejné spravy S dirazem na vy-
znam vetejné spravy jako sluzby obCanovi. Vetejna sprava by méla vice slouzit
ob¢anim nezZ je Fidit, to znamend orientovat se vice na sluzbu vefejnosti. Tyto
prvky se promitaji i do reforem vetejné spravy a systému fizeni v personalni ob-
lasti, kde se klade diiraz na manazerské schopnosti, profesionalitu a etiku zamést-
nancll vefejné spravy.

1.5.4 Model podle geografického pojeti

Z pohledu geografickych metod je mozné srovnavat staty EU z riznych hledisek.
Tomuto pojeti se vénuje cela fada autor a vyzkumnych studii. Jednotlivé staty
mély blizky historicky a politicky vyvoj a vzajemné¢ se Casto bezprostfedné ovliv-
novaly. Pres fadu specifik v§ak maji i mnoho spoleénych kulturnich, socialnich a
hospodarskych ryst.

Lze uvést napr. Geografické hledisko dle Vidlakové (2000) a Vidlakové a Po-
mahace (2002), které rozdéluje staty EU do riznych skupin:
na stredoevropské zemé s riznou pravni kulturou (Francie, Némecko, Ra-
kousko),
zem¢ anglosaské spravni kultury (Irsko, Spojené kralovstvi),
skandindvské zemé (Dansko, Finsko, Svédsko),
staty Beneluxu (Belgie, Lucembursko, Nizozemi),
Jjihoevropské zemé (Itélie, Portugalsko, Recko, Spanélsko).

V souvislosti s rozsifovanim EU lze Kk jihoevropskym statim pfifadit také
Maltu a Kypr. Z dalsich kategorii stat z geografického hlediska je mozné rozlisit
také vychodoevropskou oblast tzv. Pobalti (Estonsko, Litva Loty$sko) nebo zemé
stiedni Evropy, reprezentované zemémi Visegradské skupiny (Ceska republika,
Slovensko, Mad’arsko a Polsko). Dalsi kategorii statd dle geografické-
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Jihoevropské zemé
Pobalti
Zemeé stiedni Evropy

Zemé jihovychodni Evropy

Obrazek 1-3 Geografické hledisko zemi EU

ho hlediska je oblast jihovychodni Evropy, kam je mozné zafadit Slovinsko, Bul-
harsko a Rumunsko. Piehled statu dle geografického hlediska dokumentuje obra-
zek 1-3.

Ve smyslu formovani evropského spravniho prostoru je tfeba zminit i $ir$i po-
hled geografického ¢lenéni zemi podle oblasti Evropy. Z tohoto pohledu je mozné
charakterizovat ¢lenské i neclenské staty EU. Rozdéleni stati podle oblasti Evropy
je podobné jiz zminénému geografickému pojeti, napt. dle Vidlakové a Pomahace
(2002) na sttedni, zapadni, jizni, severni, vychodni, jihovychodni Evropu. Nabyva
SirSiho rozméru a lze zde najit odlisnosti v zatfazeni n€kterych stati EU do dané
skupiny. Podrobnéji je piehled vSech stati podle kritéria oblasti Evropy uveden v
tabulce 1-10.
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Tabulka 1-10 Rozdéleni zemi podle oblasti Evropy

Oblast Evropy Zastupci statii
Clenské staty: Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Slovensko
Stfedni Evropa Némecko, Rakousko

Neglenské staty: Lichtenstejnsko, Svycarsko

Clenské staty: Spojené kralovstvi, Irsko, Francie, Nizozemi,
Belgie, Lucembursko

Clenské staty: Portugalsko, Spanélsko, Italie, Malta, Recko

Jizni Evropa Neclenské staty: Andorra, Monako, San Marino, Vatikan,
Gibraltar

Clenské staty: Déansko, Svédsko, Finsko

Neclenské staty: Norsko, Island

Clenské staty: Estonsko, Litva, Loty3sko

Necélenské: Bélorusko, Ukrajina, Moldavsko, Rusko

Clenské staty: Slovinsko, Rumunsko, Bulharsko

Netlenské staty: Albanie, Bosna a Hercegovina, Srbsko, Cerné

Hora, Chorvatsko, Makedonie

Césteéné na uzemi Clensky stat: Kypr

Evropy Necélensky stat: Turecko

Zdroj: Evropa (2011), vlastni zpracovani

Zapadni Evropa

Severni Evropa

Vychodni Evropa

Jihovychodni Ev-
ropa

1.5.5 Model mistniho uspoiadani veiejné spravy

Dalsim srovnavacim kritériem z pohledu tradi¢ni vefejné spravy v zemich EU je
hledisko mistniho usporddani a stupiiit izemné spravniho ¢lenéni. Podle vykonu
statni spravy a samosprdvy a pusobnosti organti na mistni urovni lze v praxi roz-
lisit podle Pekové (2004) nebo Pekové a kol. (2008) tti zakladni formy uspofadani
mistni spravy v EU. Jedna se o:

o Anglosasky systém, ve kterém je mistni sprava chapana vylu¢né jako samo-
sprava (self-government), tim, Ze nedochazi k rozliSovani samospravy a
statni spravy. Anglosasky systém je charakteristicky zejména pro Spojené
kralovstvi a Irsko.

o Systém francouzsky je typicky pro Francii, kde na mistni Grovni existuji
vedle sebe oddélen¢ organy samospravy a statni spravy (volené obecni a re-
gionalni rady na strané jedné a prefekti na stran¢ druhé).

o Ve smiSeném (stiedoevropském) systému mistniho usporddani je samo-
sprava i statni sprava na mistni urovni vykonavana spolecné, tzn. stejnymi
organy. Zpravidla se hovofi o samostatné a pfenesené pisobnosti. Tento
model mistniho uspotadani je vyuzivan napi. v Ceské republice, Némecku
nebo Rakousku.

Z jiného pohledu Ize v ¢lenskych statech Evropské unie rozlisit 4 typy sprav-
niho usporddani mistni spravy podle vrovni mistniho spravniho usporadani, veli-
kosti jednotek, jejich pravomoci, zavislosti na centrdlni sprdavé nebo systému kon-
troly ustrednimi organy. Jedna se o:

e Severoevropsky systém, ktery je typicky pro Svédsko, Dansko a Finsko.
V tomto systému maji mistni spravy velky stupen samostatnosti, ktery je
navic spojeny s piijmem z mistnich dani. Severoevropsky systém vychazi
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z historickych tradic, kde v téchto zemich vzdy hrali dilezitou roli venkov-
$ti vlastnici pozemkd.

o Britsky systém reprezentuje zejména Spojené kralovstvi a Irsko. Zakladni
spravni jednotky jsou v tomto systému ponékud vétsi. Postradaji vsak ne-
zavislou finan¢ni zakladnu, a proto jsou také vice zavislé na centralni
sprave. Piesun pravomoci na mistni uroven je mensi nez v severském sys-
tému.

o Stiedoevropsky systém se nachazi v Némecku a Rakousku. Spolkové uspo-
fadani rozde€luje pravomoci do tfi stupit. Mistni spravy jsou ponékud
mensi, jejich velikost a pravomoci se v jednotlivych spolkovych zemich od
sebe lisi (naptiklad ufad starosty v jiznim Némecku disponuje vétSimi pra-
vomocemi nez v severnich spolkovych zemich). Na zéklad¢ historické tra-
dice maji mistni spravy velkou samostatnost, ale vzdy v urcitém piesné sta-
noveném ramci.

e Napoleonsky systéem se vyznacuje relativné vysokym stupném kontroly
Gistfednimi statnimi organy. Je charakteristicky pro Francii, Spanélsko, Ita-
lii a Nizozemi. Mistni spravy jsou vice ¢i méné kontrolovany starostou,
ktery je jmenovan ustfednimi urady. Zakladni spravni jednotky mohou byt
docela malé, na druhé stran¢ najdeme i dosti velké mistni spravy (zejména
v Italii a Francii). Casto existuji az étyfi spravni stupné, kde stiedni stupeii
(departmenty, provincie nebo regiony) maji dilezitou koordinaéni ulohu
(Francie) a v nékterych piipadech i stale nartstajici stupeti pravomoci (Spa-
nélsko) (Mistni Agenda 21, 1998-1999 a Halaskova 2004).

1.5.6 Uzemné spravni ¢lenéni dle NUTS

NUTS neboli Nomenklatura vizemnich statistickych jednotek z anglického (No-
menclature of Units for Territorial Statistics) jsou izemni celky vytvofené pro sta-
tistické ucely Eurostatu. Pro porovnani a analyzu ekonomickych ukazateld, statis-
tické monitorovani, pfipravu, realizaci a hodnoceni regionalni politiky zemi EU
klasifikaci NUTS zavedl Eurostat v roce 1988.

Pro celou Evropskou unii je dosaZeno srovnatelnosti jednotlivych statistickych
celktl tim, ze byly stanoveny meze poctu obyvatel pro jednotlivé Grovné soustavy
NUTS. Je-li pocet obyvatel celého ¢lenského statu mensi nez minimalni hranice
pro danou uroven NUTS, tvofi cely stat jedinou Gizemni jednotku NUTS pro tuto
uroven (tabulka 1-11).

NUTS se pouziva pro potieby statistiky, posuzovani a hodnoceni potiebnosti
regiontl, popfipadé vhodnosti podpory konkrétniho regionu z prostredkd EU.
Z hlediska pfisunu financi je uréujici rozdéleni do tzv. regiont (NUTS II), z jejich
vzajemného porovnani vyplyne vySe celkové finan¢ni dotace proudici pfimo do
konkrétnich regionil. Regiony, které jsou zptsobilé pro podporu ze strukturdlnich
fondu (cil 1), byly klasifikovany na tirovni NUTS 2. Oblasti, které jsou zptisobilé
pro podporu ze strukturalnich fond v rdmci prioritnich cild, byly klasifikovany
pfedevsim na urovni NUTS 3.
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Statisticka jednotka Nejvyssi pocet obyvatel Nejnizsi pocet obyvatel
NUTS 1 7 000 000 3000 000
NUTS 2 3000 000 800 000

NUTS 3 800 000 150 000

Zdroj: Eurostat regional yearbook (2011)
Klasifikace NUTS byla vytvofena a vyvinuta podle nasledujicich zasad:

A. NUTS upiednostiiuje tstavni uspoiadani. Jina kritéria mohou byt pouzita
v ¢lenéni narodniho uzemi do regiont, které jsou obvykle rozdéleny do
normativnich a analytickych kritérii:

e normativni regiony jsou vyjadfenim politické vile,

o analytické (funkcni) regiony jsou definovany v souladu s analytickymi
pozadavky, které seskupuji zony pomoci geografickych nebo socioeko-
nomickych kritérii.

B. NUTS upiednostiiuje regionalni jednotky obecného charakteru. Mohou byt
ale pouzivany i specifické tizemni jednotky v nékterych ¢lenskych statech.

C. V zemich EU existuje tiistuptiova hierarchicka klasifikace NUTS, ktera
rozdéluje jednotlivé ¢lenské staty na celou fadu regionti na arovni NUTS
1. Kazdy z nich se pak dale déli na regiony na urovni NUTS 2 a tyto néa-
sledné na regiony na urovni NUTS 3 (Eurostat, 2011).

Rozdilny pocet a velikost uzemnich celkl, na které se ¢leni jednotlivé narodni
ekonomiky, vytvofil prvotni pfedpoklad formovani tzv. statistickych (umélych)
regionti Evropské unie. Cilem tohoto systému Uzemné statistickych jednotek
NUTS bylo zabezpecit porovnatelnost uzemnich celkd v ramei celého seskupeni.
Systém NUTS pracuje s pétistupiiovym hierarchickym tfidénim. Kromé tii urovni
NUTS, které se vztahuji na regionalni tiroven, existuji jesté¢ dveé niz§i irovné uzem-
néspravniho statistického ¢lenéni, které vSak jiz nejsou uréujici pro rozdéleni pro-
stiedkd z fondd EU. Jedna se o tzv. mistni administrativni jednotky (LAU).

Na mistni trovni je interni spravni struktura ¢lenskych statii obecné zalozena
na dvou z téchto tfi hlavnich regionalnich tirovni. Tato vnitrostatni spravni struk-
tura mtize byt naptiklad na trovni NUTS 1 a NUTS 3 (spolkové zemé a okresy v
Némecku) nebo na Grovni NUTS 2 a NUTS 3 (kraje a departementy ve Francii
nebo autonomni oblasti a provincie ve Spanélsku). Vzhledem k tomu napf. Francie
ma funkéni spravni jednotky na arovni NUTS 2 a 3 a dalsi uroven je zavedena na
tirovni NUTS 1. Tyto ptipady lze nalézt také v Italii, Recku a Spanélsku.

Evropska unie jako spolek 27 ¢lenskych statd je v soucasnosti rozdélena na
ptiblizné 1 303 kraju (regiontt NUTS III), které tvoti 271 oblasti (NUTS 1), resp.
97 izemi (NUTS I). VétSinou z diivodu uzemnich zmén vsak idaje za nékteré
Tabulka 1-12 Piehled Grovni NUTS v zemich EU
‘ Clensky stat ’

Regionalni urovné ‘ Lokalni urovne ‘
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NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU 1 LAU 2
Belgie 3 11 44 - 589
Bulharsko 2 6 28 264 5329
Ceska republika 1 8 14 77 6 249
Dénsko 1 5 11 99 2148
Némecko 16 39 429 1457 12 379
Recko 4 13 51 1034 6 130
Spanélsko 7 19 59 - 8111
Francie 9 26 100 3787 36 683
Irsko 1 2 8 34 3441
Italie 5 21 107 - 8101
Estonsko 1 1 5 15 227
Kypr 1 1 1 6 613
Lucembursko 1 1 13 116
Litva 1 1 10 60 518
LotySsko 1 1 6 33 527
Mad’arsko 3 7 20 168 3152
Malta 1 1 2 6 68
Nizozemi 4 12 40 - 443
Rakousko 3 9 35 - 2 357
Polsko 6 16 66 379 2478
Portugalsko 3 7 30 308 4 260
Slovinsko 1 2 12 58 210
Slovensko 1 4 8 79 2928
Finsko 2 5 20 77 416
Svédsko 3 8 21 - 290
Spojené kralovstvi 12 37 133 443 10 664
Rumunsko 4 8 42 - 3174
EU 27 97 271 1303 8 197 12 601

Zdroj: Eurostat (2011)

regiony (urovné NUTS, resp. LAU) nejsou dostupné hlavné na nejnizsi trovni.
Tabulka 1-12 blize dokumentuje jednotlivé regionalni trovné NUTS a lokalni
urovné LAU v zemich EU.
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